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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ PROCJENE UTICAJA PROPISA

R = TR ey

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada i socijainog staranja

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

mirnom rjeSavanju radnih sporova

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojo] mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija}?

miritelja i arbitra u kolektivnom i individuainom Sporu, postupak mirnog riesavanja radnih
Sporova, rokove za zakazivanje rasprave. Takode, neka rjesenja u Predlogu zakona su uskladena
sa Inoviranim Akcionim planom za implementaciju preporuka »Giljotine propisa«.

sporuy, neophodne rokove za zakazivanje rasprave, postupak mirnog tjedavanja kolektivnog spora, |

spora,ulogu miritelja i arbitra u kolektivnom i individualnom sporu i postupak mirnog rieSavanja

2) kratki rokovi kaji su predvideni za zakazivanje rasprave;
3) neuskladenost sa Zakonom o radu, Zakonom o reprezentativnosti sindikata kao i pravno
tehniéka poboliSanja teksta zakona

sporu i postupak mirnog rjeSavanja radnih Sporova;

zavrsetka postupka u zakonom predvidenim rokovima jer strane u sporu nijesu u mogucénosti da

3) problemi u praksi koji se odnose na uskladenost odredaba Zakona o mirnom rjeSavanju radnih

1. U primjeni ovog zakona pojavili su se problemi koji se cdnose na: definisanje uloge

- Prediogom ovog zakona otklanjaju se odredeni negativni efekti koji su nastali usled
nepreciznosti odredenih odredaba ovog zakona, a odnose se na: definisanje individualnog i
kolektivhog radnog spora, odredivanje i uloge miritelja i arbitra u kolektivhom i individualnom

T)neprecizne odredbe koje se odnose na definisanje individualnog i kolektivnog radnog

- Posijedice problema koje proizilaze iz ovoqg zakona su:

1) problemi u praksi koji se odnose na primjenu odredaba zakona u odnosu na definisanje
individualnog i kolektivnog radnog spora, ulogu miritelja i arbitra u kolektivhom i individuainom

2) kratki rokovi koji su predvideni za zakazivanje rasprave prouzrokuju nemoguénost uspjesnog
prisustvuju raspravi;

Sporova sa odredbama Zakona o radu i Zakona o reprezentativnosti sindikata

U primjeni zakona osteéeni su sljedeci subjekti:

1) Miritelji, odnosno arbitri i strane u sporu
—.». Miritelji odnosno arbitri zbog: problema U praksi koji se odnose ha primjenu odredaba |




prilikom postupka mirnog rjeavanja radnih sporova; kratkih rokova koji su predvideni za
zakazivanje rasprave prouzrokuju nemoguénost zavrsetka postupka u zakonom‘/
predvidenim rokovima;

¢ Strane u sporu zbog: primiene odredbi prilikom postupka mirnog rjedavanja radnih
Sporova; kratkih rokova koji su predvideni izmeduy zakazivanja rasprave koji prouzrokuju

nemogucnost uspjesnog zavrietka postupka, jer strane u sporu nijesu u moguénosti da
prisustvuju raspravi,

- Ukoliko se ne bi izvrsile izmjene zakona problem bi evoluirao bez promjene propisa
(“status guo” apcija)

[ 1) ne bi se unaprijedilte odredbe kojima se blize ureduju organi Agencije za mirno riesavanje |
| fadnih sporova | dielokrug njihovog rada;

| 2} neprecizno bi bio definisan individualni j kolektivni radni spor;
| 3) odredbe zakona bi ostale neuskiadene sa pravnim sistemom;

4) pojava problema u praksi koji se odnose na primjenu odredaba prilikom postupka mirnog
rieSavanja radnih sporova;

5) zbog kratkih rokova koji su pre

dvideni za zakazivanje rasprave strane U sporu ne bi bile u
| moguénosti da prisustvuju raspravi

{ 2. Giljevi

‘ Koji ciljevi se postizu predioZzenim propisom?
: |

j - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo,

|
I

Predlogom zakona postizu se sljededi ciljevi:

- precizira se djelokrug rada Agencije organi upravijanja i djelokrug njihovog rada;

- Preciznije definisanje individualnog i kolektivnog radnog spora,uloga miritelja i arbitra u
kolektiviiom | individualnom sporu i postupak mirnog rjeSavanja radnih sporova, duZi
rokovi predvideni za zakazivanje rasprave koji ¢e omoguéiti efikasnije mirno riesavanje
radnih sporova omoguéavanje stranama u sporu da brzo i efikasno rijeSe radni spor;

- unapreduju se odredbe koje se odnose na troskove postupka;

- uskladivanje odredbi Predloga zakona, sa pravnim sistemom.

- Predlogom oveg zakona ostvaruje se Program rada Viade za 2014. godinu, kojim e predvideno
donosenje ovog zakona za [l kvartal 2014, godine

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?




ir -»Status queo” opcija-

|

1) ne bi se unaprijedile odredbe kojima se blize ureduju organi Agencije za mirno rieSavanje
radnih sporova i djelokrug njihovog rada;

2) neprecizno bi bio definisan individuaini i kolektivni radni spor;

3) odredbe zakona bi ostale neuskladene sa pravnim sistemom;

4) pojava problema u praksi koji se odnose na primjenu odredaba prilikom postupka mirnog
rieSavanja radnih sSporova;

5) zbog kratkih rokova koji su predvideni za zakazivanje rasprave strane U sporu ne bi bile u
mogucénosti da prisustvuju raspravi

- Preferirana opcija

1} preciziranjem djelokruga rada Agencije, organa upravijanja i djelokruga njihovog rada postize |
se trasparentnost radsa Agencije;

2) preciznije definisanje $to se smatra individualnim i kolektivnim radnim sporom kao i to ko se
stnatra stranom u sporu, koja je uloga miritelja i arbitra u tim sporovima i postupak mirnog
riefavanja radnih sporova otklanjaju se nejasnoée u primjeni zakona: "

3) uskladuju se odredbe Predloga zakona, sa pravnim sistemom;

4) propisivanjem duzih rokova predvidenih za zakazivanje rasprave omogucice se efikasnije mirno
tiesavanje radnih sporova

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjiegenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirekine.
- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i srednjim
preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih priviednih subjekata na trzisty i trzisna
‘ konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera.

- Predlogom zakona direktni pozitivni uticaj ¢e se odraziti na strane U sporu zboy efikasnijeg
mirnog rje$avanja radnih sporova.

- Primjena propisa neée izazvati troskove gradanima i privredi.
- Donogenjem Predloga zakona ne izazivaju troskove.

- Predlogom zakona se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

-__Donos$enjem ovog zakona ne postoji biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalije ohezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.
Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budiety z3 tekudu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
L finansijske chaveze?




o

- Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti, )

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predioyg propisa?

- Pali su dobijene primjedbe ukijugene u tekst propisa? Obraziozit,

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
Ne

perioda? Obrazioziti

Ne

- Dali impiementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti

Ne

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Ne

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Ne

~ Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Ne

- ObrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obrac¢una finansijskih izdataka/prihoda.

/

- Da li su postojali problemi u preciznom obratuny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti,

/

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, it tokom odredenog vremanskog |

i
i

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvadeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- Prilikom izrade Predloga zakona koris¢ene su preporuke CGP-O'perativnog tima za 'reg'u!atbl"nu
reformu,

- U izradi Predloga zakona su ukijuéeni socijalni partneri kao &lanovi radgne grupe i to: Savez
sindikata Crne Gore i Unija slobodnih sindikata Crne Gore, kao predstavnici reprezentativnih
sindikata na nacionalnom nivou i Unija posiodavaca Crne Gore, kao predstavnici
reprezenativnog udruzenja poslodavaca i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, kao
predstavnici Viade.

- Socijalni partneri su se saglasili oko svih rjesenja koja su predmet oveog Predioga zakona.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e hiti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne prihvatanje druge strane u $poru mirnog rjesavanja radnog spora.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su broj rijeSenih predmeta kroz

. postupak mirnog rjeSavanja radnih s kb




Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduZena Agencija za mirno
rjesavanje radnih sporova.

Datum i mjesto
03.10.2014.godine
Podgorics




