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.- Koji su uzroci problema? = = : i R
- Koje su posijedice problema?

- Kojisu subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlozenim aktom se implementiraju medunarodni standardi u oblasti drZavne
| pomo¢i javnim radio-difuznim servisima, u skladu sa SaopStenjem Komisije o primjeni
pravila drzavne pomoéi na javne radio-difuzne servise (2009/C 257/1). )

Implementacija medunarodnih standarda u oblasti dr¥avne pomoci se odnosi na definiciju
usluga od javnog interesa kada je u pitanju javni radio-difuzni servis, kao i definisanje
obaveza vodenja odvojenog racunovodstva za javne usluge. A .

Takode, predlozenim aktom Zeli se uspostaviti stabilan izvor ﬁn_a‘néiranja-jsivﬁqg
radio-difuznog servisa RTCG . Nakon viSegodiSnje primjene i po odrivost neadekvatnog
finansijskog modela baziranog na ubiranju RTV pretplate, novi model baziran na
zakonskom tekstu iz 2008.godine (1,2% od opStih prihoda budZeta Crne Gore za tekuéu
godinu) na bazi objektivnih budZetskih ogranienja, proisteklih usled globalne ekonomske
krize, pokazuje svoju nedovoljnost u smislu odr¥ivosti i garancija za srednjoroéno
programsko projektovanje javne misije. Ovu situaciju dodatno su po RTCG nepovoljno
ugrozila zakonska rjeSenja (predloiena od strane poslanika) Zakona o izhoru odbornika i
poslanika kojima se ukida pravo na naknadu za reklamiranje politi¢kih partija u
predizbornom periodu, kao i izmjene i dopune Zakona o javnim radio-difuznim servisima
Crne Gore u dijelu kojim se nameéu obaveze placanja prenosa i emitovanja signala RTCG
putem zemaljskih sistema Radio-difuznom centru u iznosu od 900.000 eura. Ako se, uz to, ima
u vidu zakonska obaveza iz 2012.godine kojom se uvodi Parlamentarni kanal, bez prethodne
finansijske garancije za obavljanje ovog posla, te izazovi u dijelu tehni¢kog redizajna u
procesu digitalizacije, onda pitanje finansijske odrZivosti dodatno dobija na aktuelnosti.

Na osnovu zakonom definisanog modela finansiranja javnog servisa, od 2009 do
2012.godine zabiljeZeno je umanjenje sredstava za 2.892.069 eura, odnosno, sa 10.244.496
eurana 7.352.427 eura (2012.godine), te padom i u 2013.godini za priblizno 200.000 eura.

Sredstva za namjenske programske sadriaje znacajne za razvoj nauke i obrazovanja,
ragvoj kulture, informisanje lica oStecenog sluha i vida, informisanje manjinskih naroda u
Crnoj Gori kojima se obezbjeduje zadovoljavanje potreba svih struktura crnogorskog
drustva, a koja se obezbjeduju na programu 1691 Radio-difuzni servisi Crne Gore u okviru




Ministarstva kulture, umanjena su od 2009 do 2012.godine deset puta, sa 2.000.000 eura na |
200.000 eura &ime je dovedena u pitanje ukupna realizacija programskih aktivnosti
definisana Zakonom o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore. -

U skladu sa obavezom drzave iz Preporuke 96 (10) o garantovanju nezavisnosti javnih
servisa radio difuzije da wpreduzimaju mjere da odrie i, tamo gdje je to potrebno, stvore
primjeren, siguran i transparentan Sinansijski okvir koji radio-difuznim organizacijama javnog
servisa garantuje sredstva neophodna za ostvarivanje njihovih zadataka”, na osnovu predloga -
eksperata OSCE, u Zakonu o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore iz 2008.godine
 definisan budZzetski model finansiranja javnog servisa kao osnovni izvor finansiranja.
Komparativna evropska praksa poznaje ovaj model finansiranja jer ga uglavnom Kkoriste
manje evronske zemlije. Definisani fiksni indeks v iznosu od 1.2% od onétih prihoda hnd¥eta
stanja budZetskih sredstava i prognoze rasta opStih prihoda budzeta i time povoljnog
ambijenta za kratkoro¢ne progrmaske i tehnidke strategije razvoja RTCG. : ‘

- Medutim. zbog posljedica globalne ekomonské krize i tendencije pada bud¥eta, iz
godine u godinu smanjivala su se i sredstva po osnovu fiksnog indeksa od 1,2% od opstih
prihoda budZeta za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG ali i sredstva za namjenske
programske sadrzaje na poziciji Ministarstva kulture. '

Ukoliko bi se odrzao status quo, odnosno ukoliko ne bi doslo do izmjene Zakona,
javni servis ne bi mogao nastaviti sa ispunjavanjem obaveza definisanim'_Zakonom koje se
odnose .na proizvodnju i emitovanje programa kojim se zadovoljavaju demokratske,

7‘(‘lr§1_§ﬁen‘g,_qprarzpvne kulturne i druge potrebe od javnog interesa.
2. Ciljevi A WY |
anc Koji ciljevi se postizu ‘predloi.gnim propisom?.- _
o Né'l’v@ti_fusklaqeﬁost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili prdgramiﬁé Vlade, ako je.
primjenljivo. . :

U skladu sa obavezom drZave iz Preporuke 96 (10) o garantovanju nezavisnosti javnih
servisa radio difuzije da ,preduzimaju mjere da odrie i, tamo gdje je to potrebno, stvore
primjeren, siguran i transparentan finansijski okvir koji radio-difuznim organizacijama javnog
servisa garantuje sredstva neophodna za ostvarivanje njihovih zadataka”, predlozenim
propisom Zeli se uspostaviti stabilan izvor finansiranja javnog servisa RTCG kako bi bila u
mogucnsoti da ispuni svoje obaveze definisane Zakonom o javnim radio-difuznim servisima
Crne Gore.

Naertom zakona je predvideno i uskladivanje sa pravilima drzavne pomo¢i u dijelu
koji se odnosi na javne usluge javnih radiodifuznih servisa. U tom kontekstu Nacrtom
zakona je, u skladu sa SaopStenjem Komisije o primjeni pravila drzavne pomoéi na javne
radio-difuzne servise (2009/C 257/1) precizirana definicija usluga od javnog interesa kada je
u pitanju javni radio-difuzni servis i definisana obaveza vodenja odvojenog racunovodstva
za javne usluge.

3. Opcije

- Koje sumoguce opcije za ispunjavanie ciljeva i rje3avanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?




Ukoliko bi se zadrZalo postojeée stanje, odnosno ukoliko ne bi doilo do izmjene Zakona,
direktno bi se ugrozilo odnosno dovelo u pitanje ispunjavanje osnovne uloge javnog servisa
definisane Zakonom koja se odnosi na proizvodnju i emitovanje programa: kojim se

zadovoljavaju demokratske, drutvene, obrazovne kulturne i druge potrebe od javnog
interesa. .

Tal_mde, obaveza izmjene Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne 'Gofe, i
njegovog uskladivanja sa pravilima drzavne  pomodi, proistekla je iz cetvrtog mjerila za
otvaranje pregovora u Poglavlju 8-Konkurencija i drzavna pomoc. -
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. = Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
- preduzeéima). ——— \ oy .
- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzidna
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- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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RjeSenja u propisu direktno ¢ée uticati na kvalitet informisanja gradana Crne Gore jer
¢e javni servis biti u moguénosti da u potpunosti ispuni sveju ulogu definisanu Zakonom o
javnim radiodifuznim servisima Crne Gore. ' : :
A implementacijom medunarodnih standarda u oblasti drZavne pomoéi javnim radio-
difuznim - sérvisima iépunjavajt_l se 4 mjerila za otvaranje pregovora u Poglavlju 8-

Konkurencija i drzavna pomoé¢.
5. Procjena fiskalnog uticaja R = PR ¥
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?
-  Dbrazloziti metodologiju koja je koriSc¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.




Za implementaciju propisa potrebno je Obezbljedltl sredstva iz budzeta Crne Gore za
2015.godinu . Prijedlogom zakona definisan je fiksni indeks u iznosu od 0,3 % BDP (Bruto
domaceg proizvoda) iz BudZeta Crne Gore , Ciju proc;enu utvrduje Vlda usvajanjem
smjernica makroekonomske i fiskalne politike.

Obaveza obezbjedenja sredstava za finansiranje javnog servisa definisana je Preporukom
96 (10) o garantovanju nezavisnosti Javnih servisa radio difuzije. - ,, driave su duine da
preduzimaju mjere da odrie i, tamo gdje je to potrebno, stvore primjeren, sicuran i
transparentan finansijski okvir koji radio-difuznim organizacijama javnog servisa garantuje
sredstva neophodna za ostvarivanje njihovih zadataka”.

Sredstva je potrebno planirati za narednu fiskalnu godinu.
Usvajanjem navedenog propisa nije predvideno donoienie pozakonskih akata.
fjesu noceni probiemi prilikom definisanija modela 70 obracun finsg rihoud:
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"< Naznacitida li j je koridéena eksterna ekspertska podrskai ako da, kako. ;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
Naznacstl,glavne rezultate konsultacija,, i kojl su,
prihvaéeni odnosno nuesu pnhvacenl Obrazlozn

predlozi i sugestije zainteresovanih; strana.

U b—focesu izrade propisa ucestvovali su predstavmcl RTCG shodno obavezi iz Preporuke
(96)10 kao i predstavnici Komisue za kontrolu drZzavne pomoéi.

' Momtormg i evaluacua
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"~ Koje ée mjere biti preduzete tokom prlmjene propisaAdlél bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-. Ko ce biti zaduzen za sprovoden;e monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Glavni indikator za ispunjenje c1i_|eva je prmzvodnja i emitovanje programskog sadrzaja,
jacanje tehnickih- kapaciteta RTCG.— digitalizacija.

Datum i mjesto Starjesina
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