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ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA  Ministarstvo pravde
NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrienju i obezbjedeniju

1. Definisanje problema

treba da rijesi predlozeni akt?
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o3teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Analiza za potrebe racionalizacije pravosudne mrese i analiza mreje organa za
prekrsaje iz 2013.godine, pokazala je, da treba izvréiti normativne izmjene Zakona
0 izvrsenju i obezbjedeniju, donijetog 2011.godine, wu pogledu funkcionalne
nadleznosti za odlucivanje po pravnim sredstvima (prigovoru) na odluke javnog
izvritelja, u pravcu da odlucuje sudija pojedinac, a ne vijece od troje sudija, a sto
je predvideno i Planom racionalizacije pravosudne mre¥e 2013-2015 kao i
Programom rada Vlade Crne Gore za 2014.godinu.

Imajudi u vidu znacaj Zakona o izvrsenju i obezbjedenju (“Slusbeni list RCG”,broj
36/11), koji se primjenjuje od 26 septembra 2011. godine, kao i pocetak rada
javnih izvrsitelja u aprilu 2014.godine ocijenjeno je neohodnim da se kroz izmjene
zakona otklone nedostaci | dileme, koji su se pojavili u dosadainjoj primjeni.

Dosadasnja primjena Zakona o izvrSenju i obezbjedenju prevashodno je ukazala
na potrebu da se izvréi izmjena Zakona u pogledu funkcionalne nadlefnosti za
odlucivanje po pravnim sredstvima na odluke javnog izvriitelja . Ovim zakonom
daje se nadleZnost i sudiji pojedincu da odlucuje u drugom stepenu, po prigovoruy
na rjesenja javnog izvrsitelja, donijetog na osnovu izvréne isprave.

Takode, u praksi se pojavio problem u vezi zarade I penzije kao predmeta
izvrSenja na novéanim sredstvima izvr¥nih duinika na racunima kod poslovnih

banaka, jer se radi o dva posebna predmeta izvrSenja, u odnosu na koja je
propisano razlicito postupanije.

Nadalje, u dosadadnjoj primjeni zakona hije se dobro pokazalo rjesenje kojim se
regulise redosljed naplate na novcanim sredstvima na raduny pravnog lica ili |




rEre_=duz<:3‘cnika,, a kojim je Organizacija za prinudnuy naplatu nalagala svim bankama
kod kojih duZnik ima sredstva na racunima, da izvrée naplatu duga sa tih racuna

Sljededi problem koji treba da rijesi predloZeni zakon odnosi se ng donju granicu
prodajne cijene pokretnih stvari, kao i nepokretnosti, koja je sada bez
ogranicenja, na treéem javnom nadmetanju na kojem se vrgj prodaja. Ovakvo
rieSenje ima za posljedicu da se izvrni dusnik dovodi u situaciju da se njegove
pokretne stvari ili nepokretnost prodaju za veoma niskuy cijenu, kojom ne moze
hamiriti izvrSnom povjeriocu cijeliiznos potraZivanja.

< -_iji. CIIJ \n se postizu predlofenim"prb‘;)’ilfsgrg_ﬁ?'r.“"_;,;‘ 18 e i T EIRE
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo. il R i

Osnovni cilj izmjena i dopuna Zakona o izvrSenju i obezbjedenju predstavlja
unaprjedenje postojeceg zakona u smisluy izmjena u pogledu funkcionalne
nadleZnosti za odlucivanje po pravnim sredstvima na odluke javnog izvrsitelja, u
pravcu da, po prigovoru na odluke donijete na osnovu izvrEne isprave odluduje
sudija pojedinac, dok je za POstupanje po prigovoru na odluke donijete na osnovu
vjerodostojne isprave i dalje nadleZno vijeée od troje sudija. Na ovaj nacin se i
sudiji pojedincu daje ovlaséenje da odlucuje po prigovoru na odluke javnog
izvrsitelja, donijete na osnovy izvrine isprave, ¢ime se postize efikasnost izvrsnog
postupka.

Sliedeca bitna izmjena odnosi s, na obavezu organizacije za prinudnu naplatu, da
vodi registar rauna fizickih lica po jedinstvenom mati¢nom broju, a inoviran je i
redosljed naplate na novianim sredstvima na radunu pravnog lica ili preduzetnika.

Nadalje, precizirano je izvrSenje na novéanim sredstvima izvrinog du¥nika na
racunima kod poslovnih banaka, u smislu da se pravi razlika za izvrSenje sa tog
racuna u odnosu na izvrsenje na zaradi penziji.

Takode, u postupku izvrSenja na pokretnim stavrima, kao i na nepokretnostima,
ogranicena je donja granica prodajne cijene na tredem javhom nadmetanju, koja
ne moZe ici ispod visine potraZivanja izvr$nog povjerioca.

Izmjene i dopune Zakona o izvrSenju i obezbjedenju predvidene sy Programom

rada Vlade za Il kvartal 2014.godine, kao i Planom racionalizacije pravosudne
mrezZe 2013-2015.
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3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba ragmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i
neregulatornu 'o':p‘éiju, osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog
propisa). S : | '

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- lzmjena u pogledu funkcionalne nadle3nosti za odluCivanje po pravnim
sredstvima na odluke javnog izvrsitelja, predvida da, po prigovoru na odluke
donijete na osnovu izvrine isprave odlucuje sudija pojedinac, dok je za
postupanje po prigovoru na odluke donijete na osnovu vierodostojne isprave i
dalje nadleZno vijeée od troje sudija.

. lzmjena u pogledu iskljucenja zarada i penzija kao predmeta izvrienja na
novCanim sredstvima izvrénih du¥nika na racunima kod poslovnih banaka
proizilazi iz dosadadnjih postupanja banaka , koje su poistovjecivale izvréenje sa
racuna na zaradi i sa tekuceg racuna, a radi se o dva posebna predmeta izvrienja,
u odnosu na koja je propisano razlidito postupanje, i to, postupanje na zaradi,
naknadi zarade ili penziji, i postupanje na tekuéem racunu.

° Predlogom se ogranitava donja granica prodajne cijene pokretnih stvari,
kao i nepokretnosti, na natin da, ako na drugom javnom hadmetanju nije
postignuta cijena u visini procijenjene vrijednosti pokretnih stvari, javni izvrsitelj
Ce odrediti novo javno nadmetanje na kojem se stvari mogu prodati ispod
procijenjene vrijednosti, ali ne ispod visine potraZivanja izvrinog povijerioca. Kad
je u pitanju nepokretnost, koja se nije mogla prodati na drugom javnom
nadmetanju, javni izvrditelj ée zakazati novo javno nadmetanje na kojem se
nepokretnost moZe prodati ispod 50% utvrdjene vrijednosti, ali ne ispod visine

potraZivanja izvrinog povjerioca, uz prethodnu saglasnost izvrénog i zaloZnog
povjerioca.

. Inoviran je redosljed naplate na novianim sredstvima na radunu pravnog
lica ili preduzetnika. Izmjena se ogleda u tome, da organizacija za prinudnu
naplatu nalaZe banci kod koje izvréni duznik ima najvisi iznos sredstava na radunu
za obavljanje platnog prometa u zemlji da izvrsi naplatu duga sa tog racuna, a ako
na njemu nema dovoljno sredstava daje nalog i ostalim bankama, redom, prema
visini sredstava na racunima izvrSnog duznika, do potpunog namirenja naloga za
prinudnu naplatu.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.




- Koje trodkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzecima). :

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e
onstvoriti. - 18 |

- Dalise ﬁrop’iébrﬁfibodriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty
i trZiSna konkurencija. ' ¢

= Ukljuciti proc'jg’riu' administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Propisana rjedenja ¢e uticati na efikasnost rada sudova | javnih izvrsitelja, na nadin

da Ce se ugradivanjem novih rjeSenja na koja je ukazala sudska praksa, omoguditi
da i sam postupak izvr§enja bude brzi, kvalitetniji i efikasniji.

Primjena ovog propisa nece izazvati troékove gradanima i privredi.

Ovim propisom se ne zalazi ni u dio administrativnih opterecenja ni biznis barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja et

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu? y it

= Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazlo3iti. ‘ i

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti. R

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budietu za narednu fiskanu
godinu? ' ‘ : Ly _

= Dali je usvajanjem propisa predvideno donosen;je podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteci finansijske obaveze? |

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je koriSc¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izd-ataka/prihoda?ﬁObrazloiiti. :

- Da |i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog
propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljué¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva budZetu Crne
Gore. Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Propisom  nije propisana priprema i usvajanje podzakonskih akata.
Implementacijom propisa nece se ostvarivati prihod za BudzZet Crne Gore.




6. Konsultacije zainteresovanih strana ‘ ‘
= Naznaditi 'da lije kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su Brupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
~ RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). R L
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
___zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U procesu pripreme teksta predloZenog zakona upuden je javni poziv
zainteresovanoj javnosti da se ukljuci u proces izrade ovog Zakona, dostavljajuéi
komentare na vaZedi zakon. Takode su obavijesteni svi sudovi da, shodno
dosadasnjoj primjeni Zakona o izvrSenju i obezbjedenju, svojim primjebama i
sugestijama daju doprinos prilikom izrade predloZenog zakona. Ministarstvo
pravde formiralo je Radnu grupu za izradu predloga zakona u ¢ijem sastavu su bili
predstavnici Ministarstva pravde, Osnovnog suda, Privrednog suda i Ministarstva
finansija, koja je prilikom izrade Zakona uzela razmatranje sve primjedbe i
sugestije. U izradi Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju i
obezbjedenju nije koriéena eksterna ekspertska podrika.

7: Monitoring i eval@a#i_j@ -
- Kojessu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée i‘njlere biti’ﬁreduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi 2t .
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zadufz’én_;a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa? P - B

s 0

Nema prepreka za implementaciju ovog propisa. _
Pracenje primjene propisa je u nadleZnosti Ministarstva pravde.

Ministar pravde,
Datum i mjesto: Dusko Markovi¢

Podgorica, 23.07.2014.godine




