OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
| NAZIV PROPISA | ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

' SUMAMA

2. Ciljevi

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlozeni aki rjeSava probleme, odnosno barijere koje su uo&ene tokom trogodisnje
implementacije postoje¢eg Zakona o Sumama.

- Uzroci problema su manjkavosti odredenih normi u pojedinim é&lanovima postojeéeg
Zakona u smislu da su nedovoljno definisane odredene procedure ili nisu uskladene sa |

ostalim odredbama Zakona.

- Posledice problema se ogledaju u nemoguénosti primjene manjkavih rjeSenja na kojima se

zasnivaju procedure koje su od uticaja na efikasnost cjelokupnog procesa gazdovanja
gumama.
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- Na osnovu postojecih rjeSenja mogu biti oSteéeni vlasnici privatnih $uma u dijeiué

koris¢éenja svojih prava, a u nekim slué¢ajevima i Drzava kao vlasnik drzavnih $uma.

- U slucaju opcije “status quo” i dalje bi se usporavale aktivnosti i gubilo na funkcionainosti |
u pojedinim procesima u oblasti gazdovanja $umama, posebno u dijelu zastite i korigé¢enja |

istih.

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi koji se postiZu ovim propisom su:

- Unapredenje stanja u obiasti upravijanja | gazdovanja sumama.
- Povecanje uposljenosti raspolozZivih kapaciteta u kori§éenju Suma i drvnoj industriji.

- PoboljSanje ambijenta za razvoj malih i srednjih preduzeéa u drvnoj industriji i povetanja
broja radnih mijesta.

Ciljevi su u skiadu sa ciljevima Strategije razvoja Sumarstva i Strategije razvoja drvne industrije.



3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek trebaf
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako ‘

postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

| Za ispunjavanje ciljeva postavljenih Strategijom razvoja Sumarstva za period 2014-2023 i ciljeva |

]

postavljenih razvojem Strategije razvoja drvne industrije 2012-2017 potrebno je izvrsiti odredene |

izmjene i dopune u &lanovima koji reguli$u materiju i postupke u cilju obezbjedenja aktivnosti na
realizaciji akcionih programa za ostvarenje ovih ciljeva.
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5. Procjena fiskalnog uticaja

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim |

preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trzisna |

konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- lzmjene i dopune Zakona ée imati pozitivne uticaje na efikasnost u koriéenju $uma &to ée
se direktno odrazavati na razvoj malih i srednjih preduzeéa iz oblasti drvne industrije.

-  Primjena ovog Zakona nece izazvati nove troskove na teret gradana | privrede.

- Ovim propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata kao i trzisna
konkurencija.
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- Primjena ovog Zakona ne podrazumijeva posebna administrativna opterecenja niti ce

izazvati biznis barijere.

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskainu godinu,

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvidenc dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi

finansijske obhaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
-  Obrazioziti metodologiju koja je korid¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakai/prihoda?
ObrazioZiti.
- Dali su posiojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisudobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Zaimpiementaciju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o $umama nisu potrebna nova
dodatna sredstva u odnosu na potrebe za budZetskim izdvajanjima za implementaciju
postojeceg Zakona o Sumama.

- Obezbedenje finansijskih sredstava se predvida kontinuirano kako ie to | za postojeéi !

Zakon o Sumama.



- !mp!eméﬁtébijom ovog Zakona se ne uvecéavaju budzetska iidvajanj'zi"za medunarodne
finansijske obaveze.

- Donosenje podzakonskih akata po ovom Zakonu ne namece potrebu dodatnih finansijskih

obaveza .

- Implementacijom ovog Zakona se ocekuje poveéanje efikasnosti u ostvarivanju prihoda
BudZeta Crne Gore.

- Ne postoje izmjene u metodologiji obra¢una finansijskih izdatakal/prihoda u odnosu na
postojeci Zakon.

- Ne postoje posebne sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

P

. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je kori&éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti,

- Komisija za izradu teksta predloga je konstituisana tako da pored predstavnika
Ministarstva — Uprave za Sume, su u izradi nacrta i predloga stalno | aktivno uéestvovali
predstavnik Ministarstva odrzivog razvoja | turizma,, predstavnik Biotehni¢kog fakultata te
i pravni ekspert iz civilnog drustva.

- Odrzana su dva javna okrugla stola na kojima su uéestvovali predstavnici Uprave za Sume i
pripadajucih podrucnih jedinica, Ministarstva odrzivog razvoja | turizma, Agencije za
zastitu zivotne sredine i Savjet za Sume.

- Konsultacije sa zainteresovanim stranama su obavljane kako na okruglim stolovima u
direktnoj komunikaciji, tako i dostavijenim predlozimai sugestijama u pisanoj formi.

- Komisija je posebno imala u vidu predloge [ sugestije Savjeta za Sume.

- Svi predlozi sa dopunama i izmjenama koji su argumentovani I koji sup o ocjeni komisije
doprinosili unapredenju rjeSenja ochuhvaceni su predlogom ovog Zakona izmjena | dopuna
Zakona o Sumama.
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| 7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? |
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva? ’
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

razvoja.

- Nema prepreka.

- Tokom implementacije Zakona, prvenstveno ¢e se u ostavljenom roku izraditi predvideni |
podzakonksi akti kojima ¢e se detaljnije urediti pojedini postupci i procedure pri gazdovanju
sumama.

- Glavni indikatori po kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su izvje$taji o ostvarenju godiSnjeg
plana gazdovanja Sumama sa prikazom realizacije svih djelatnosti u okviru Zakona kao |
posebnim izvjestajima | informacijama o realizaciji mjera na zastiti Suma, Sumskouzgojnim |
radovima, koriScenju Suma | realizaciji koncesionih ugovora. Plan sanacije Suma realizacija |
javnih poziva za davanje Suma na kori$éenje i informacije o zdravstvenom stanju $uma.

- Monitoring i evaluaciju sprovodenja Zakona ¢e vrsiti Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog |

RSN, |

Datum i mjesto

07.11.2014.godine




