foudds cljeus Ao wodt- durivad,

ES PRE

' NAZIV PROPISA | Predlog zakona o izmjenama i

|
i
|
i

| 1. Definisanje problema
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energetici

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici treba da rijesi sliedece probleme:

dopunama Zakona o

OBRAZAC

Nepostojanje zakonskog okvira za obavljanje trgovine biogorivima i nepotpun zakonski okyir za |

trgovinu naftnim derivatima i teénim naftnim gasom;

Nedovaljno precizirani poslovi Regulatorne agencije za energetiku (RAE) koji se odnose na |

utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za usluge koje pruzaju energetski subjekti u |

oblasti elektricne energije i gasa;
Nije na odgovarajuéi nagin utvrdena nadleznost za obavljanje inspekcijskog nadzora nad
primjenom zakona i drugih propisa iz oblasti energetike;

Nije na odgovarajuéi nagin ureden inspekcijski nadzor nad primjenom propisa kojima se utvrduju
maksimalne maloprodajne cijene naftnih derivata | biogoriva i ureduje kvalitet | nacin kontrole
kvaliteta naftnih derivata, biogoriva ili te¢nog naftnog gasa;

Nepostojanje zakonskih uslova za kaznjavanje energetskih subjekata koji trguju naftnim |

derivatima i biogorivima po cijeni koja je visa od utvrdene maksimalne maloprodajne cijene, kao
I trguju naftnim derivatima, biogorivima ili teénim naftnim gasom Cciji kvalitet ne odgovara
propisanom:;

Nepostojanje dovoljno preciznog zakonskog okvira kojim se definisu uslovi za obavljanje
poslova tehnickog nadzora | rukovodenja energetskim objektima, odrzavanja, eksploatacije i

rukovanja energetskim objektima i postrojenjima, kao i za utvrdivanje programa i naéina
polaganja strucnog ispita iz oblasti energetike.

Problemi proizilaze iz &injenice da vazedim Zakonom o energetici (,Sluzbeni list CG", br. 28/10 i |
6/13) nijesu u potpunosti i na odgovaraju¢i nagin data zakonska rieSenja za navedena pitanja. |
Takode, u toku primjene Zakona o energetici doslo je do promjene nadleznosti za obavljanje |

poslova inspekcijskog nadzora iz oblast energetike, i to sa ministarstva nadleznog za poslove
energetike na organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora.

Posliedice problema su da energetski subjekti mogu bez pravnog sankcionisanja obavljati
trgovinu naftnim derivatima, biogorivima i teénim naftnim gasom neodgovarajuceg kvaliteta kao
I trgovinu odredenim naftnim derivatima po cijeni koja je visa od maksimalne maloprodajne
cijene utvrdene propisom Viade, Takode, nedovolino precizne odredbe Zakona o energetici
kojima su definisani poslovi RAE nijesu predstavijale valjan pravni osnov za donosenje odluka
nadleznih sudova prilikom rjeSavanja sporova u prethodnom periodu. Cinjenica da vazeéim
Zakonom o energetici nijesu u potpunosti propisani uslovi u pogledu stru¢ne osposobljenosti za
obavijanje odredenih poslova iz oblasti énergetike ima za posliedicu da zainteresovana lica
nijesu na odgovarajuéi nagin upoznata sa uslovima koje je potrebno ispuniti za obavljanje tih
poslova.



. Osteceni su kupci naftnih derivata, biogoriva i teCnog naftnog gasa tako &to kupuju ove
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proizvode uz rizik da isti nijesu odgovarajuceg kvaliteta, kao i kupci naftnih derivata jer postaji '
rizik da kuplieni proizvod plate po cijeni koja Je visa od utvrdene maksimalne maloprodajne |
cijene. Takode, odteceni su i kupci elektricne energije, jer na osnovu odredaba vazeceg Zakona |
O energetici nijesu mogli biti precizno informisani o tome &ta sve sadrzi cijena za kori$éenje

prenosnih i distributivnih sistema elektricne energije. OSteCena su i zainteresovana lica za |
obavljanje poslova u energetskom sektoru na prethodno navedeni nagin.

Kako navedeni problemi ne bi u narednom periodu bili izraZeni u jo$ vecoj mjeri, neophodno je

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? |

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo,

Predlozenim propisom postizu se sliededi ciljevi-
stvara se zakonski okvir za obavljanje djelatnosti trgovine biogorivima i dopunjava zakonski okvir
Za trgovinu naftnim derivatima i te&nim naftnim gasom;

preciziraju se poslovi RAE koji se odnose na utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena |
za usluge koje pruzaju energetski subjekti u oblasti elektri¢ne energije i gasa;

definie se nadleznost za obavljanje inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona i drugih |
propisa iz oblasti energetike: !

ureduje se inspekcijski nadzor nad primjenom propisa kojima se utvrduju maksimalne f
maloprodajne cijene naftnih derivata | biogoriva i ureduje kvalitet i nagin kontrole kvaliteta naftnih
derivata, biogoriva ili tetnog naftnog gasa;

definiSu se zakonski uslovi za kaZnjavanje energetskih subjekata koji trguju naftnim derivatima i 1
biogorivima po cijeni koja je vida od utvrdene maksimalne maloprodajne cijene, kao i trguju |
naftnim derivatima, biogorivima ili te&nim naftnim gasom Ciji kvalitet ne odgovara propisanom: !
propisuju se uslovi za obavljanje poslova tehnickog nadzora i rukovodenja energetskim
objektima, odrzavanja, eksploatacije i rukovanja energetskim objektima i postrojenjima i stvaraju |
uslovi za definisanje programa i nagina polaganja struénog ispita iz oblasti energetike.

Navedeni ciljevi su u potpunosti uskladeni sa strategkim dokumentima: Energetska politika Crne |
Gore do 2030. godine i Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine. )

s
Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Problemi se mogu rijesiti i ispuniti postavljeni ciljevi iskljucivo donosenjem predloZenog propisa,
iz ve¢ navedenih razloga.

| 4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzidna
konkurencija;

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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Rjesenja u propisu ¢e pozitivno uticati na:

Kupce naftnih derivata, biogoriva teCnog naftnog gasa, jer se uvodenjem inspekcijskog nadzora
od strane trzisnog inspektora u ovoj oblasti obezbjeduje visi stepen sigurnosti pri kupovini ovih
proizvoda u pogledu maloprodajnih cijena i kvaliteta;

kupce elektricne energije, jer se obezbjeduje njihova bolja informisanost u pogledu sadrzaja |
cijene isporugene elektricne energije;

zainteresovana lica za obavljanje odredenih poslova u energetskom sektoru, Jer se obezbjeduje !
njihova bolja informisanost o uslovima za obavljanje tih poslova, kao i programu i nadinu a
polaganja stru¢nog ispita:

energetske subjekte, jer se stvara mogucnost obavljanja nove djelatnosti, odnosno trgovine |
biogorivima,

Rjesenja u propisu ée negativno uticati na energetske subjekte koji trguju naftnim derivatima, |
biogorivima ili teénim naftnim gasom neodgovarajuceg kvaliteta i po cijeni visoj od utvrdene |
maksimalne maloprodajne cijene, zbog ¢ega ce isti biti sankcionisani. |

Primjena propisa ¢e izazvati troSkove energetskim subjektima koji trguju naftnim derivatima, i

biogorivima ili te¢nim naftnim gasom za placanje kontrole kvaliteta ovih proizvoda koju vrsj |
akreditovano pravno lice.

Pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

PredloZzenim propisom podrzava se stvaranje novih priviednih-subjekata na trzisty j trzidna
konkurencija, jer se u Crnoj Gori uvodi nova djelatnost trgovine biogorivima

PredloZeni propis ée uticati na povecanje ovlaséenja i obima poslarzisnog inspektora u vezj !
kontrole maloprodajnih cijena naftnih derivata i biogoriva i kontrole kvaliteta naftnih derivata, |
biogoriva i te¢nog naftnog gasa. 5

PredloZenim propisom uvodi se djelatnost trgovine biogorivima, &ime se eliminise dosadasnja |
biznis barijera, koja je bila posliedica nepostojanja zakonskih uslova za obavljanje navedene
djelatnosti.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da Ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

ObraziozZiti metodologiju koja je koris¢ena prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju propisa potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore,
jer je prediozenim propisom predvidena moguénost ministarstva nadleznog za poslove
energetike da angaZuje akreditovano pravno lice iz druge drzave, radi supervizije i kontrole
kvaliteta naftnih derivata, biogoriva ilj te¢nog naftnog gasa. Cijena usluge supervizije, odnosno
kontrole kvaliteta jednog arbitraznog uzorka teCnog goriva naftnog porijekla od strane
akreditovane laboratorije drzave iz okruzenja iznosi od 200 Eura do 800 Eura.

Objezbjedenje finansijskih sredstava nije jednokratno, vec¢ iste treba imati na raspolaganju u
slu¢aju potrebe angazovanja akreditovanog pravnog lica iz druge drzave,
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U toku implementacije propisa moze se pojaviti potreba placanja supervizije - kontrole kvaliteta

naftnih derivata, biogoriva ili teCnog naftnog gasa, izvréene od strane akreditovane laboratorije iz L

druge drzave.

Neophodna finansijska sredstva nijesu obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, a

takode nijesu ni planirana u budzetu za narednu fiskalny godinu.

PredloZenim propisom nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih mogu proisteci

finansijske obaveze.

Implementacijom propisa ostvarice se prihod za budzet Crne Gore od kazni naplacenih od
energetskih subjekata za predvidene prekrsaje. ;

Ukupan finansijski izdatak ¢e zavisiti od vrste | broja supervizija - kontrola kvaliteta naftnih

derivata, biogoriva ili te¢nog naftnog gasa, izvréenih od strane akreditovanih laboratorija iz drugih
drzava.

Ukupan prihod ¢e zavisiti od broja i iznosa kazni naplagenih od energetskih subjekata za |

predvidene prekrsaje.

Precizni obragun finansijskih izdataka nije izvrsen, jer isti zavisi od vrste i broja navedenih
supervizija u narednom periodu.

Precizni obragun prihoda nije izvrsen, jer isti zavisi od broja i iznosa kazni za predvidene
prekrsaje.

Na predlog propisa nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.

Naznagiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, ka ko;

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne ili ciljane konsuitacije);
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

__prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U izradi predloZenog propisa uéestvovao je konsultant iz Slovenije.
Prilikom izrade predloZenog propisa izvréene su ciliane konsultacije sa: Upravom za inspekcijske
poslove, Regulatornom agencijom za energetiku, Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma,

Agencijom za zaétitu Zivotne sredine i akreditovanom laboratorijom za ispitivanje kvaliteta nafte |

naftnih derivata , Institut za transport* D.0.0. Podgorica.

PredloZeni propis je rezultat medusobnih konsultacija i zajedni¢kog rada konsultanta i navedenih
zainteresovanih strana.

' 7. Monitoring i evaluacija

Podgorica, 20.11.2014. godine

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

_ Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Smatramo da ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju predloZzenog propisa.
Nije potrebno preduzimati neke posebne mjere da bi se ispunili ciljevi.
Za predlozena zakonska rieSenja koja se cdnose na trgovinu naftnim derivatima, biogorivima ili

teénim naftnim gasom ispunjenje cilieva ¢e se mjeriti na osnovu nalaza kontrole tr#igne inspekcije

u vezi maloprodajnih cijena i rezultata dobijenih kontrolom kvaliteta navedenih proizvoda, dok za |

ostala zakonska rjesenja iz predloZzenog propisa nije mogude definisati indikatore prema kojima
¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva.

Ministarstvo ekonomije ¢e biti zaduzeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa.
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