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: IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI FPROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
NAZIV PROPISA ' Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
duvanu

Definisanje problema

OBRAZAC

Koje probleme treba da rijedi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posijedice problema?

Koji su subjekti o$teceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Razlozi za izmjenama i dopunama Zakona o duvanu ("SluZbeni list CG", br.48/08,7g}6§)m
sadzani su, prije svega, u zakljudku Vlade Crne Gore broj 06-1020/3 na sjednici odrzanoj
17.maja 2012.godine, kojim je na predlog Savieta za regulatornu reformu i unapredenje
poslovnog ambijenta, usvojila Akcioni plan za unapredenje poslovnog ambijenta i Akcioni
plan za implementaciju preporuka "Giljotine" propisa.
DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu predlaze se u cilju daljeg
unapredenja i poboljSanja poslovnog ambijenta za privredne subjeke, odnosno
preduzetnike.
Bez postojanja ovog akta bili bi otezani uslovi za privredno drustvo, odnosno
preduzetnika, u sledec¢im sluc¢ajevima, i to:
1. prilikom uce$¢a na javnom tenderu za izdavanje odobrenja za proizvodnju duvanskih |
proizvoda, kao 1
2. za posjedovanje prevoznog sredstva namijenjenog za prevoz duvanskih proizvoda. '
Ovim se daje mogucnost privrednom drugtvu. odnosno preduzetniku da se oslobada |
obaveze da posjeduje laboratoriju za analizu i utvrdivanje kvaliteta duvana, &ija je |
kupovina velika investicija, takode, se daje moguénos smanjenja troSkova privrednom
drustvu, odnosno preduzetniku, na taj nacin §to, prevozno sredstvo namjenjeno za prevoz
duvanskih proizvoda mogu upotrebljavati i za prevoz drugih predmeta opste upotrebene
¢ime se oslobada obaveze nabavke posebnog prevoznog sredstva za transport duvanskih |
proizvoda, §to je takode velika investicija. i
Takode su izvrSena usaglasavanja sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona kojima |
su propisane novcane kazne za prekriaje.

. Ciljevi

Koii ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjentjivo.

Predlozenim propisom omoguéide ¢e se dalje unapredenja  poslovnog ambijenta, |
- pojednostavljivanje procedure i ukidanja biznis barijera.

- Navedeni ciljevi realizovani su i uskladeni sa Akcionim planom za unapredenje poslovnog |



ambijenta i Akcionim planom za implementaciju preporuka "Giljotine" propisa.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporudliivo je ukdjuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji cbaveza donodenja predioZenog propisa).
.= Dbrazloziti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije.

g e . - - e

- Nz koga ¢fe i kako ée najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naro&ito malim i srednjim
preduzetimal.

- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#idtu i tr3igna
konkurencija.

- Ukijuditi procjenu administrativnih opteredenja | biznis barijera.

- Pozitivan uticaj ¢e se odraziti prije svega na privredne subjekte, odnosno preduzetnike , imajudi u
vidu ¢injenicu da se ovim aktom smanjuju troskovi koji optere¢uju stranku.
- Nema troskova za gradane i privredu.
- Propisom se doprinosi stvaranju fer trzisne konkurencije.
- Nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, §li tokom otiredenog vremenskog
pericda? ObrazioZiti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansiiske obaveze? ObrazioZiti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva ohezbijedena u budfetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?
- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? |
- Dbrazioziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda, |
- DPa li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazloziti,
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrilprediog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazloziti,

- Zaimplementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivanje sredstava iz BudZeta Crne Gore.
- Vidjeti predhodni odgovor.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finsnsijske obaveze.
- Ne
- Ne



.. prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

. Konsultacije zainteresovanih strana

- Implementacijom propisa predvideno je ostvarenje prihoda za budzet Crne Gore, na nagin sto su
privredna drustvo, odnosno preduzetnici duzni da pla¢aju naknade za izdavanje odobrenja za |
obavljanje odredenih djelatnosti u visinama koje su propisane Zakonom. _

- Ne |

- Ne

- Ne

- Naznatiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrika i ake da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestile zainteresovanih strana

- Nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska.
- Nisu vrsene konsultacije.
- Vidjeti predhodni odgovor

- Ko €e biti zaduzen za spmyeégaje_mani*&oringa i evaluacije primjene propisa?

Datum i mjesto

: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.
- Agencija za duvan koja je u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja je zaduzena za
sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.




