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1 iZVJESTAJ O SPROVEI}ENOJ ANALIZi PROCJENE UTICAJA PRQPISA

PREDLAGAC PROPISA f Ministarstvo ekonomije

NAZIV PROP!SA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti |

| 1. Definisanje problema

potrosaca

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koii su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi probiem evoimrao bez prom;ene propasa {“status quo” opc:ja)

PredloZzenim zakonom o izmjenama i dopunama zakona o zastiti potro$aca otkloniée se
nedostaci uoCeni u postojecem zakonu, izvr§iti uskladivanje sa relevantnim izvorima prava
Evropske unije i omoguciti efikasna zastita potroSaca na trzistu,tj. predlog zakona treba da rijesi
probleme uotene u praksi koji se odnose na sprovodenje ¢lana 7 stav 4 i &lana 12 stav 2
postojeceg zakona.

Uzrok problema je da odredbom nije precizirano, na koji se naéin, na kojim proizvodima isti¢e
obavjestenje i cijena na znakovnom jeziku koji koriste slabovide osobe, $to dovodi do problema u
primjeni gore navedenih élanova.

Glavna posliedica je da na trziétu u trgovackim objektima postoji ogroman broj proizvoda razligitih |
vrsta pakovanja odnosno ambalaza u kojoj su smjesteni, ili se prodaju bez ambalazZe, ili su malih
veli¢ina pa je na njima prosto nemoguce postaviti cijenu i obavje$tenje o robi na znakovonom |
jeziku.

Osteceni su trgovci koji postujuéi navedenu normu imperativno moraju na svim proizvodima bez |
izuzetka da istaknu obavjesStenje i cijenu, ali zbog nemoguénosti da sprovedu normu zakona |
ulaze u prekrsaj i na taj nacin se stvara dodatno optereéenje. '

Nepostojanje ovog Zakona uzrokovalo bi da trgovci gore navedene odredbe moraju sprovesti na |
svim proizvodima bez izuzetka, tj. zbog nemogucénosti da sprovedu tu radnju ulazili bi u prekrsaj, |
i na taj na€in bi se stvorilo dodatno opterecenje.

2 CII}EVI

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
prlmjempvo

Cilj donosenja ovog zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti potro$aca unaprijedi¢e se |
zastita potrosada na trzistu, adekvatnije ¢e se primjenjivati odredbe kojima ée se ostvariti princip |
jednakosti svih gradana i potrebu da se polozaj ranjivih drustevenih grupa ofuva i ojaca na jednoj
strani i objektivnu mogucnost trgovaca, da zakon sprovedu, na drugoj strani.



- Navedenic C!|jEV] su dOS|jEdﬂl sa Nacionalnom sffategudm zastite potrds'aca za penod 2012-2015.

| 3. Opcqe

- Koje su moguce opcije za :spunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). '
- Obrazloziti preferiranu opciju?
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- Glavna i neophodna opcija je usvajanje predlozenog zakona o dopunama zakona o zastiti | :
potrosaca. Neregulatorna opcija je dobrodosla u smislu jaanja svijesti potro$aca o svoym,
pravima. |

- lzabrana opcija je neophodna zbog obaveze uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
relevantnim izvorima prava Evropske unije, kao i iz razloga $to pojedine probleme koji se
pokusavaju rijesiti ovim zakonom nije moguce rijesiti na drugi nacin osim regulatornom opcijom.

4. Analiza utacaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. |

- Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna |
konkurencija. |

- Ukdjuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Ovaj zakon uticace prije svega na ostvarivanje prava jednakosti svih gradana i potrebu da se ’
polozaj ranjivih drustevenih grupa o€uva i oja¢a na jednoj strani, obzirom da ¢e im biti omogucen
adekvatan izbor proizvoda ili usluga, kao i bolja informisanost, kako u pogledu kvaliteta, tako i u |
pogledu cijena proizvoda i usluga, kao i adekvatna zastita njihovih prava. Ne postoji negativan |
uticaj zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti potrogaca.

- Primjena ovog propisa ne donosi nikakve troSkove potro$acima. Zakon definise dodatne troskove
za trgovce u pogledu cijena i obavjestenja o robi na znakovonom jeziku. (u slu¢aju odredenih .
vrsta proizvoda Sto ée biti detaljnije regulisano podzakonskim aktom). ’

- Troskovi koji ¢e nastati kao posljedica dono$enja ovog zakona su minimalni u odnosu na uslove
koji se stvaraju njegovom primjenom. ;

- Ovim propisom se podsti¢e stvaranje novih privrednih subjekata.

- Ne postoje administrativna opterecenja vec¢ se ovim zakonom umanjuju evidentne pojave barijere
koje predstavljaju dodatno opterecenje privredi.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

' - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? |

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti. ’

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. ‘

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budZzetu za narednu fiskanu godinu? !

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e prmstem
_finansijske cbaveze?



- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

u
| - ObrazloZiti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda. |

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |

Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nijesu potrebna dodatna sredstva za implementaciju propisa.

Vidjeti prethodni odgovor.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Vidjeti prvi odgovor.

E - Predvideno je donosenje novih podzakonskog akata, ali iz istog nece proisteéi finansijske
obaveza. |

- Primjenom zakona ostvarice se prihod za budzet Crne Gore u dijelu naplate novéanih kazni
izreéenih za povrede odredbi ovog zakona.

- Nije kori¢ena nijedna metodologija.
- lznos prihoda trenutno nije moguce utvrditi s obzirom da se predmetna materija regulide po prvi

put u Crnoj Gori, pa trenutno nije moguce dati pretpostavku o broju potencijalnih povreda odredbi
ovog zakona, kao i eventualnom iznosu kazni izre€enih za navedene povrede.

- Ne.

- Vidi prethodni odgovor.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

i - Naznaciti da li je koriScena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
| - Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
kako (javne ili ciljane konsultacije).
| - Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana ;
____ prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

! - Ne.

- Direkine konsultacije u postupku izrade zakona su obavljene sa predstavnicima Privredne
komore Crne Gore, Unijom poslodavaca Crne Gore, Savezom slijepih Crne Gore, Upravom za
inspekcijske poslove i nevladinim organizacijama za zastitu potrosaca. '

- Prihvacene su pojedine sugestije u pogledu roka donosenja podzakonskog akta.
| 7: Monitoring i evaluacija
I - Koje su potencijalne prepreke za impiementaciju propisa?
5 - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
‘ - Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| - Ne postoje prepreke za implementaciju propisa. Postoji mogucnost kvalitetnije implementacije |
i odredbe zakona.




- Edukacija potrosaca i trgovaca, ‘Stampanje udzbenika | pojatan nadzor nad “sprovodenjem
zakona.

- Broj prijava potrosaca, broj kazni izredenih za povrede odredbi zakona i povecanje broja ucesnika |
u politici zastite potrosaéa.

- Ministarstvo ekonomije i ostali drzavni organi nadlezni za nadzor nad primjenom ovog propisa,
kao i nevladine organizacije za zastitu potrogaca.
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