OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

NAZIV PROPISA Predlog zakona o vinu

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

-Ovim zakonom ureduje se proizvodnja i promet grozda za proizvodnju vina, proizvodnja i promet vina i
drugih proizvoda od grozda i druga pitanja od zna&aja za proizvodnju grozda i proizvoda od grozda.
-Primjenom odredbi predlozenog propisa, kontrola porijekla | oznaavanje vina ¢ée omoguditi nesmetani
plasman vina na domaéem i stranom trzitu. Sa¢uvace se reputacija crnogorskih vina na medjunarodnom
trzistu | rijesSice se problem suficita domaceg vinskog grozda | istovremeno ¢e se povecati obim
proizvodnje groZda.

-Kada bi ostalo stanje “status quo” vinogradarska proizvodnja bi stagnirala, a vinarska bi bila orijentisana
na plasman vina samo na domacem trzisStu.

- Osteceni su, uslovno receno, samo subjekti koji proizvode vino od uvezenog grozda, ali proizvodnjom
vina od domaceg grozda pruza im se moguénost boljeg pozicioniranja na trzistu.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, -ako je
primjenljivo.

- DonoSenjem Zakona o vinu, stvara se osnov za obezbjedivanje efikasnog funkcionisanja trzista, fer
konkurenciju, oéuvanje povjerenja i zastitu interesa potroSaca.
Donosenje Zakona o vinu neophodno je radi:
¢ uskladjivanja sa propisima EU (Program pristupanja Cme Gore Evropskoj uniji - PPCG);
e prihvatanja cbaveza koje proistiéu iz &lanstva u OIV (Medunarodne organizacije za vinovu lozu i
vino), &iji smo élan od 06. marta 2007.

e prihvatanja obaveza koje proisticu iz Clanstva u WTO (World Trade Organization) - TRIPS
sporazum;

e uspostavljanja medjunarodnih normi koje ¢e omoguciti:
- kontrolu proizvodnje i kontrolu kvaliteta proizvoda,
- poStenu medunarodnu trgovinu;
- zastitu prava potro$aca;
- spreCavanje prevara;
- uskladivanje kriterijuma za dodjelu i zastitu oznaka porijekla i oznaka geografskog
porijekla s cillem njihove medunarodne zastite.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donoSenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

S obzirom da su se od dono'éenja Zakona o vinu ("Sluzbeni list RCG", broj 36/07) vise puta mijenjali
propisi EU u oblasti proizvodnje vina, nije moguce ispuniti obavezu permanentnog usaglasavanja na
drugi nacin osim dono$enjem novog zakona.




4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim |
preduzeéima).

Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trziSna konkurencija.
Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- RjeSenja u propisu imace izuzetno pozitivan uticaj na sve subjekte koji se bave proizvodnjom groZda,
kao i na subjekte koji se bave proizvodnjom vina od groZda iz crnogorskog vinogradarskog podruéja. Od
48 registrovanih proizvodaca koji svoje vino stavljaju u promet, samo jedan proizvodnju vina bazira na
uvezenom grozdu. Smatramo da sada$nji obim proizvodnje grozda moze da zadovolji potrebe u sirovini
svih crnogorskih vinarija, a uz to, u kontinuitetu se povecavaju povrsine vinograda uz agrobudzetsku
podréku. PredloZzena resenja doprinose daljem rastu proizvodnje | poboljSanju kvaliteta vina.

Ovim propisom dozvolijena je proizvodnja vina samo od crnogorskog grozda, a poseban akcenat je
stavljen na zastitu oznake porijekla i zastitu oznake geografskog porijekla. Vino sa ovim oznakama
obezbjedjuje promovisanje kvaliteta proizvoda sa odredenog podrugja, nesmetano funkcionisanje trzista |
zastitu interesa potrosaca | proizvodaca.

- Zastita naziva vina sa oznakom poriiekla samo uslovno povecava tro$ak proizvodacima, jer kao prvo
nijesu u obavezi da sprovode zastitu, a drugo, korist koju im zadtita naziva vina obezbjedjuje mnogo je
veca od troska zastite.

-PredloZena klasifikacija | kategorizacija vina je jasnija | jednostavnija, a a direktno se odrazava na pravila
Za oznaCavanje vina (sadrzaj etikete), koja su transparentnija i potpuno kompatibilna sa STO.

-Ne stvaraju se biznis barijere niti ima dodatnih administrativnih optere¢enja u odnosu na prethodni Zakon
o vinu.

- Propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna konkurencija.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvidenoc donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obrac¢una finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

-Ne

- Ne

-Ne

- Ne

- Ne

- Da. Prihod za budZet Crne Gore od naknada iz ¢lana 54 koje se odnose na zastitu oznake porijekla |
oznake geografskog porijekla i prihod od prodaje grozda i vina, od zvanicnog prometa na domacem i
inostranom trzistu (PDV).

- Ne

- Ne

- Ne

- Ne




6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. |
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
({iavne ili ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

- U izradi Predloga zakona o vinu koris¢ena je TAIEX podrika, dvije ekspertske misije gospodina Paula
Fernandes de Barrosa iz Portugalije.

- Pri izradi konsultovani su: Nacionalno udruzenje vinogradara | vinara CG, Udruzenje vinogradara |
vinara iz Crmnice, Biotehnicki fakultet, predstavnici vinarija | predstavnici relevantnih lokalnih
samouprava.

- U okviru Javne rasprave, odrzane su tri tribune — javne konsultacije sa zainteresovanim subjektima: u
Podgorici, Virpazaru i na Cetinju.

Predlozi | sugestije dati_su u izvjeStaju sa Javne rasprave.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduzen za sprovoedenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Fizicko-hemijsku analizu vina do akreditacije labaratorija po 1SO 17065, obavljace ovlad¢eno pravno
lice, koje primjenjuje preporucene metode analize po OIV.

- Indikatori za ispunjenje ciljeva bic¢e: podaci iz registra u koji se upisuju nazivi vina sa zasti€enom
oznakom porijekla i zasticenom oznakom geografskog porijekla, povecenje obima proizvodnje grozda i
vina i izvoz crnogorskih vina.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduZeno resorno Ministarstvo.

Datum i mjesto

Podgorica, 15. decembar 2014, godine




