OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
NAZIV PROPISA Predlog Za.kona 'o pot.vrdivanju Sporazuma izmedu Viade
Crne Gore i Vlade Gruzije o saradnji u oblasti turizma

1. Definisanje problema
| _  Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Gruzija je priznala Crnu Goru kao nezavisnu drzavu 29. oktobra 2007. kada su uspostavljeni diplomatski odnosi.
Bilateralni odnosi dvije prijateljske driave su sve intenzivniji, cemu je poseban impuls dao susret predsjednika
Skupétine Crne Gore Ranka Krivokapi¢a sa predsjednikom parlamenta Gruzije, Davidom Usupasdvilijem, na
marginama 22. godisnjeg zasjedanja Parlamentarne skupstine OEBS-a u Istanbulu, 1. jula 2013. godine.

Imajuéi u vidu da je oblast turizma kao i bilateralna saradnja medu najznacajnijim sektorskim politikama u
kontekstu globalnog razvoja, od izuzetnog je znafaja unaprjedenje postojece saradnje. Potvrdivanje ovog
Sporazuma ima hajvide uticaja na organe uprave nadlezne za oblast turizma jer se kroz bilateralnu saradnju
ostvaruje znacajna pomoc u uskladivanju zakonodavstva i pracenja stanja u istoj.

2. Ciljevi
- Koji cilievi se postizu predlozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako ie
primjenljivo.

Donoienjem Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije o saradnji u oblasti turizma
doprinijelo bi se intenzivnijoj razmjeni iskustava i ideja, %o bi uticalo na unapredenje sveukupnih bilateralnih
odnosa. Buduéi da i Crna Gora i Gruzija preuzimaju niz aktivnosti u cilju jacanja turistickog potencijala i
unapredenja turisticke ponude, cijenimo da razmjena iskustava i dobre prakse predstavlja osnov budude saradnje,
a u svijetlu promovisanja regionalne i globalne saradnje u oblasti koja sve vise postaje pokretac globalne industrije.
Potvrdivanjem Sporazuma podsti¢e se realizacija projekata iz oblasti turizma kao i njemu srodnih oblasti poput
kulture, obrazovanja i investicija.

Sprovodenje Sporazuma nede imati uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata, ali ima pozitivan uticaj na
stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZisnu konkurenciju.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati ““status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji ohaveza dono$enja predloZzenog propisa).




- Obrazloziti pref{a_‘:j_inr_-gngl_gp_gjjggk_

Preferirana opcija je potvrdivanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije o saradnji u oblasti turizma ,
koji je potpisan u Podgorici, 16. jula 2013. godine. i dono3enje zakona o njegovoj ratifikaciji, u skladu sa Ustavom
i Zakonom o zakljutivanju i izvriavanju medunarodnih ugovora.

Obaveza, odnosno osnov za dono3enje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije o
saradnji u oblasti turizma sadrana je u clanu 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gorg, kojim se odreduje koja se
materija reguli$e zakonom. Donosenje predmetnog propisa je isto tako regulisano odnosno predvideno Zakonom
o zakljuéavanju i izvr§avanju medunarodnih ugovora.

,Status quo” opcija nije u skladu za Ustavom i predmetnim zakonom, jer je postupajuéi po zakljucku Viade Crne
Gore, donijetom na sjednici odrZanoj 11. jula 2013 godine, kada je Vlada utvrdila Osnovu za vodenje pregovora i
prihvatila Sporazum izmedu Viade Crne Gore i Viade Gruzije o saradnji u oblasti turizma i ovlastila ministra
Branimira Gvozdenovica, da potpie navedeni sporazum. Sporazum je potpisan u Podgorici, 16. jula 2013. godine.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskeve ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecima) |

. Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Potvrdivanjem Sporazuma podstice se realizacija projekata iz oblasti turizma kao i njemu srodnih oblasti poput
kulture, obrazovanja i investicija.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva ohezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

. Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti; :

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predleg propisa?;

. Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Potvrdivanje ovog Sporazuma ne iziskuje finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.
Takode, usvajanjem Sporazuma nije predvideno donofenje podzakonskih akata iz kojih bi dalje proistekle
finansijske obaveze. Svaka Strana ugovornica ¢e snositi svoje troZkove u vezi sa sprovodenjem Protokola.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriScena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Nazna&iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U izradi teksta sporazuma ravnopravno su ufestvovale strana Crne Gore i strana Gruzije. Konsultacije su cbavljene
sa crnogorskim Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih integracija.




Tokom konsultacija uvaZene su sve primjedbe obiju strana koje su se odnosile na protokolarna pitanja kaoina
postovanje domacih propisa Crne Gore.

7: Monitering | evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za monitoring primjene propisa bi¢e zaduZeno prevashodno Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma Crne Gore i
Ministarstvo ekonomije i odrzivog razvoja Gruzije. Svi sporovi u vezi sa tumacenjem ili primjenom predloZenog
Sporazuma rjesavace se pregovorima jzmedu Strana ugovornica.
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