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1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Odredbama ¢lana 2 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju — EURATOM
uredeno je da Zajednica uspostavija sa ostalim zemljama i medunarodnim organizacijama takve
odnose koji ée ubrzati napredak u miroljubivoj upotrebi nuklearne energije. S tim u vezi uredeno je
da ¢e Zajednica zakljugivati medunarodne sporazume ili ugovore, pristupati medunarednim
konvencijama i blisko saradivati sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju i Agencijom za
nuklearnu energiju OECD-a (NEA). U okviru poglavija X uredeni su vanjski odnosi u kojem se,
izmedu ostalog, navodi da Zajednica moZe, u okviru svoje nadleZnosti, preuzimati obveze
sklapanjem sporazuma ili ugovora sa treéom drZavom, medunarodnom organizacijom ili
drzavljaninom trece drzave. Konvencija o nuklearnoj sigurnosti (1994), kao jedan od osnovnih i
opstih medunarodnih ugovora u oblasti nuklearne sigurnosti, daje okvir koncepcijskog pristupa
pitanjima sigurnosti ,nuklearnih postrojenja’. Konvencija poziva na obavezu primjene osnovnih
principa sigurnosti nuklearnih postrojenja i obuhvata nuklearne elektrane uklju€ujuéi skladistenje,
rukovanje i zbrinjavanje radioaktivnog materijala, sve dok se on nalazi na istoj lokaciji kao i
nuklearna elektrana i direktno je povezan sa operacijama nuklearnih postrojenja (€lan 2). Osnovni
ciljevi Konvencije su postizanje i odrzavanje ,visokog nivoa nuklearne sigurnosti” putem mjera koje
se preduzimaju na nacionalnom i na medunarodnom planu, zatim, stvaranje i odrzavanje efikasne
zastite od mogucéih radioloskih opasnosti u nuklearnim postrojenjima, kao i sprjeavanje nezgoda sa
radioloskim posljedicama. DrZave ugovornice su se obavezale da na nacionalnom nivou
preduzimaju razlicite zakonodavne, upravne i druge potrebne mjere za ostvarivanje njenih ciljeva.

Konvencija o nuklearnoj sigurnosti predstavija primarno pravo Evropske unije i s tim u vezi potrebno
ie prenijeti u pravni sistem Cme Gore. Uzrok problema se ogleda u tome $to Crna Gora nije &lanica
Konvencije o nuklearnoj sigurnosti. Takode, kao neélanica ne posjeduje dovoljno informacija iz
oblasti nuklearne sigurnosti, a koje su neophodne da bi na pravi nafin mogle da se pripreme
nadleZne institucije, kako bi mogle reagovati u sluéaju nuklearnog/radiolo$kog udesa.

Posliedice problema bi se ogledale u nedovolinoj informisanosti, kako u sluéaju izgradnje
nuklearnog postrojenja u blizini Crne Gore i moguéeg prekogriénog uticaja na zdravlje i Zivotnu
sredinu Crne Gore, tako i u neadekvatnoj pripremljenosti za sluCaj da se desi nuklearni akcident.
Drugi problem bi nastao zbog neprihvatanja primarnog prava Evropske unije i procesa integracije
Crne Gore u Evropsku uniju.

Ovaj propis nema negativnog uticaja ni na jedan segment drustva, veé naprotiv dodatni je
mehanizam informisanja radi preduzimanja adekvatnih mjera zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Bez dono$enja ovog propisa Crna Gora ne bi imala potrebne i dovoline informacije o izgradnji
nuklearnih postrojenja, mogucem prekograniénom uticaju na zdravlje €ovjeka i Zivotnu sredinu, &to
bi uzrokovalo nepotpunim stepenom zastite od jonizujuéeg zragenja. Takode, ne bi bilo
napredovanja u procesu evropske integracije Crne Gore u okviru Poglavlja 15 - Energetika, oblast
Nuklearna sigurnost i zastita od zragenja.




2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZzu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenlijivo.

- Donosenjem Zakona o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, kao jednom od osnovnih i
opstih medunarodnih ugovora u oblasti nuklearne sigurnosti, postize se okvir koncepcijskog
pristupa pitanjima sigurnosti nuklearnih postrojenja. Osnovni ciljevi Konvencije su postizanje i
odrzavanje visokog nivoa nuklearne sigurnosti putem mjera koje se preduzimaju na nacionalnom |
na medunarodnom planu, zatim, stvaranje i odriavanje efikasne zastite od mogucih radiologkih
opasnosti u nuklearnim postrojenjima, kao i sprietavanje nezgoda sa radiologkim posljiedicama.
Drzave ugovornice su se obavezale da na nacionalnom nivou preduzimaju razliite zakonodavne,
upravne i druge potrebne mjere za ostvarivanje njenih cilieva. Nuklearni udesi razmjera ostrva Mile
(SAD - 1979), Cernobila i Fukugime Dai&i uzrokuju posliedice ne samo na susjedne drzave, veé i na
cijelu medunarodnu zajednicu, kako kroz uticaj na zdravije ljudi i Zivotnu sredinu, tako i kroz uticaj
na ekonomsko-socijalne uslove pogodene regije. Zato je vazno da Crna Gora bude &anica
Konvencile o nuklearnoj sigurnosti, kako bi nadlefne institucije raspolagale podacima i
informacijama, da bi mogle pravovremeno i blagovremeno da odgovore na potencijalne uticaje
izgradnje nuklearnog postrojenja na zdravlje Sovjeka i Zivotnu sredinu u neposrednoj blizini Crne
Gore, kao i na potencijalne radiologke/nuklearne udese.

- Integracioni proces priblizavanja Crne Gore u Evropsku uniju nametnuli su potrebu usvajanja
medunarodnih pravnih instrumenata (ugovora, sporazuma i konvencija), kako bi se oblast nuklearne
sigurnosti i zaStite od zraenja dodatno normativno uredila. Uklju€ivanje medunarodnin pravnih
instrumenata u nacionalni zakonodavni okvir potvrduje opredijelienost Crne Gore da implementira
najve¢e medunarodne standarde. Potvrdivanje Konvenciie o nuklearnoj sigurnosti predstavija
kontinuitet u donoSenju propisa koji regulidu ovu oblast.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa,)

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Jedini nacin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz dono$enje Zakona o potvrdivanju
Kenvencije o nuklearnoj sigurnosti.

- “Status quo” se za rjeSenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj nagin
obezbjeduje prenoSenje primarnog prava Evropske unije u pravni sistem Crne Gore. Obaveza
donosenja propisa utvrdena je i na bilateralnom skriningu koji je odrzan u aprilu 2013. godine za
Poglavlje 15 — Energetika, kao i u okviru Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period
2014-2018. godine i Programu rada Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za 2014. godinu (1Nl
kvartal).

4. Analiza uticaja

- Na koga c¢e i kako c¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Dono&enje :

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzidna
konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

- RjeSenja data u prdpisu uticace pozitivno na stanovnidtvo Crne Gore, u smislu zastite zdravlja ljudi i
Zivotne sredine od jonizujuéeg zragenja.




Donogenje propisa ne iziskuje trokove ni privredi ni gradanima Crna Gore.
Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata.

U procesu donoSenja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema opterecenja
administrativnog sistema.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da [i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

ObrazloZiti metodologiju koja je kori§cenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdatakafprihoda? Obrazloziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Sprovodenje Zakona o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti obezbjeduje da se nivo
zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine kontinuirano unaprieduje i nece iziskivati dodatna finansijska
sredstva, po pitanju infrastrukture u oblasti nuklearne sigurnosti i zastite od zraéenja, jer su te
obaveze obuhvacene odredbama Zakona o zatiti od jonizuju¢eg zragenja i radijacionoj sigurnosti,
Zakonom o drzavnoj upravi, kao i Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavnih organa.

Sprovodenje Konvencije o nuklearnoj sigurnosti iziskivade finansijska sredstva za udesée
predstavnika nadleznih institucija na tehni¢kim i politickim sastancima Konvencije o nuklearnoj
sigurnosti, koje se uglavnom odrZavaju svake trece godine i ta finansijska sredstva treba tako i
planirati iz BudZeta Crme Gore.

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore za narednu
fiskalnu godinu.

Propis ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata.
Implementacijom propisa nece se ostvariti prihodi za budZet Crne Gore.

Predlog Zakona o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti se dostavlja Ministarstvu finansija
radi dobijanja mi§ljenja na isti.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti.

U izradi Predloga Zakona o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti nije kori$éena eksterna
ekspertiza.

U izradi Predloga Zakona o potvrdivanju Konvencile o nuklearnoj sigurnosti ucestvovali su
predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.




Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je, pored Ministarstva finansija, uputilo Predlog Zakona o
potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti na davanje misljenja, primjedbi i sugestija sljedeéim
nadleznim ministarstvima i institucijama i to: Ministarstvu ekonomije, Ministarstvu unutragnjih
poslova, Ministarstvu pravde, Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija i Sekretarijaiu za
zakonodavstvo.

 7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreka za implementaciju propisa nema. Naprotiv, donogenjem propisa obezbjeduje se jedan od
uslova na putu evropske integracije Crne Gore u Evropsku uniju.

Mijere koje se preduzimaju tokom primjene propisa, radi ispunjenja ciljeva, jesu odredbe Konvencije
posebno one koje predstavijaju obavezu Crne Gore. Naime, kako je Crna Gora nenuklearna zemlja,
koja ni u strateSkim planskim dokumentima ne predvida izgradnju nuklearnih postrojenja, &
izgradnju istih je zabranila Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zraenja i radijacionoj sigurnosti ("SI.
list Crne Gore", br. 56/09, 58/09), to se obaveze Crne Gore po &lanstvu u ovoj Konvenciji ogledaju:
u pripremi lzvjestaja svake tre¢e godine, koje razmatra i usvaja Vlada Crne Gore, detaljnom gitanju
izvjestaja drugih zemalja i postavijanju pitanja na iste, kao i na pripremi odgovora na pitanja koja ée
se postavljati Crnoj Gori nakon prvog izviestavanja. Takode, obaveza Crne Gore ogleda se u
obaveznom u&estvovanju nacionalne kontakt osebe i predstavnika nadleznih institucija na redovnim
I vanrednim sastancima Konvencije, kako tehnigkim tako i politickim plenumima. Vazno je istaéi da
lzvjedtaj o implementaciji obaveza koje proistiéu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, kao i
Odgovore na pitanja drugih drzava koji su upuéeni Crnoj Gori usvaja Vlada Crne Gore. Citanje
nacionalnih izviestaja drugih drzava i postavljanje pitanja ima za cilj da se unaprijedi okvir nuklearne
sigurnosti kako na regionalnom, tako i na globalnom planu.

Glavni indikatori su izrada, razmatranje i usvajanje lzviestaja o implementaciji obaveza koje
proisticu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, broj progitanih izviestaja drugih zemalja, kao i
Odgovori na postavijana pitanja nakon prvog izvjestavanja. Takode, aktivno | obavezno uéeéée na
redovnim i vanrednim sastancima Konvencije su jedan od indikatora prema kojima se moZe mjeriti
ispunjenje ciljeva.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog propisa vréi Uprava za inspekcijske poslove preko
ekoloske inspekcije.

Podgorica, 08.07.2014. godine
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