OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutragnjih poslova

NAZIV PROPISA Prijedlog Zakona o oruzju

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Na teritoriji Crne Gore nalaze se velike koli€ine raznog vatrenog oruzja, municije i
minsko-eksplozivnih sredstava, od kojih je veliki broj u nezakonitom posjedu gradana.
Primjenom zakona posti¢i ée se smanjenje oruzja i municije.

Predlozenim aktom postiéi e se potpuno uskladivanje s propisima Evropske unije i to
celeksima 31991L0477 (Direktiva vijeca 91/477, od 1991) i 32008L0051 (Direktiva
evropskog parlamenta i vije¢a 911/477, od 2008).

- Gradani posjeduju oruzje i municiju, u zakonitom i nezakonitom posjedu, a zbog razloga
bezbjednosti, treba smanijiti broj istog u posjedu fizi¢kih i pravnih lica.

- Nagomilavanjem oruzja i municije ugrozava se bezbjednost.

- Zbog navedenog ugrozena je bezbjednost pojedinca, porodice, zemilje, regiona i Sire.

- Bez primjene propisa poveéavao bi se broj oruzja u nezakonitom posjedu fiziékih i
pravnih lica, ¢ija je nabavka, drzanje i nosenje zabranjeno, a dozvoljeno oruzje koje nije
registrovano ne bi bilo evidentirano u sluzbenim evidencijama. Oruzje koje se nabavlja s
obavezom prijavljivanja takode ne bi bilo evidentirano u sluZbenim evidencijama.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

- Predlozenim propisom posti¢i ée se kontrola malog i lakog oruzja i municije u svim njegovim

segmentima, a prvenstveno:

a) smanjenje ukupne koligine Oruzja i municije u posjedu fizitkih | pravnih lica;
suzbijanjem zloupotreba nezakonitog posjedovanja malog i lakog oruzja | municije;

b) implementacija obaveza koje proistiéu iz &lanstva u medunarodnim i regionalnim
organizacijama, kao $to su UN, OEBS | uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s standardima UN i
EU, kao i poostravanje kaznene politike u ovoj oblasti;

c) sigurnije i efikasnije upravljanje zalihama oruzja i municije;

d) povecanje bezbjednosti smanjenjem koli¢ine oruzja u zakonitom i nezakonitom posjedu,
ukljutuju¢i akeije prikuplianja i unistavanja oruzja i municije.

- Ovi ciljevi su predvideni Strategijom za kontrolu i smanjenje malog i lakog oruzja i municije i
akcionim planom, za period 2013-2018. godine, koja je usvojena na sjednici Vlade Crne Gore.
Takode, riesenjem ministra unutrasnjih poslova obrazovano je Koordinaciono tijelo za kontrolu i
smanjenje malog i lakog oruZja i municije za pracenje implementacije i koordinaciju aktivnosti
predvidenih u Strategiji, ¢iji je predsjednik nacionalni kordinator u ovoj oblasti. Citiranom
Strategijom, predvideno je donosenje ovog Zakona.

3. Opcije




Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Dono$enjem zakona, ispoStovace se preporuke stranih eksperata u vezi uskladivanja
propisa s propisima Evropske unije.

Omoguciée se gradanima da oruZje u nezakonitom posjedu dobrovoljno predaju policiji
- dok je isti na snazi ili da registruju dozvoljenu kategoriju oruzja ili da ga predaju - u
roku od dvije godine od dana stupanja na snagu zakona.

prijave Ministarstvu, da izvrse prijavu, a to je duzan da uradi i prodavac oruzja
osam dana od izvréene kupovine, odnosno prodaje istog.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

oruzja koje je zabranjeno, omogucice se predaja, a oruzja koje je dozvoljeno posjedovati
da isto bude prijavijeno i registrovano ili vraéeno, bez obaveze dokazivanja porijekla
istog, osim ako je steéeno izvrSenjem kriviénog djela.

Primjena propisa neée prouzrokovati dodatne troskove gradanima u dijelu predaje
oruZja, osim za registraciju prijavijenog oruzja.

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzina
konkurencija.

PredioZzenim rjesenjem stvaraju se bezbjedni uslovi za Zivot svakog gradanina i
stabilnost drzave,regiona i $ire.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskainu
godinu, odnosno da li su planirana u budzety Za narednu fiskalnu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju propisa obezbijedena su finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.
Za implementaciju propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Sredstva su obezbijedena za tekuéu godinu i od donacija.

Usvajanjem propisa neée biti predvideno dono$enje podzakonskih propisa za njegovo
sprovodenje iz kojih ée proisteéi finansijske obaveze.

Implemantacijom propisa ostvarice se prihod za budZet Crne Gore (taksa za isprave o
oruZju};




lzvrSena je nabavka opreme u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Za svaki komad oruzja koji se nabavlja i registruje, propisani su iznosi administrativne
takse, koji su previsoki i dat je prijedliog da se izvrie iZmjene Zakona o
administrativniom taksama.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

b)

ugradeni u tekst zakona.
Sljedece inicijative, prijedlozi, sugestije i komentari su prihvaéene:

za odredene ¢lanove u kaznenim odredbama odredena je radnja prekréaja, a za neke &lanove
propisani su prekrsaji i isti su sistematizovani, a izvréeno je razgraniéenje izmedu kriviénin
djela i prekréaja (Ministarstvo pravde i Osnovno drzavno tuzilastvo u Herceg Novom);
pojasnjena je definicija hlad nog oruZja (Ministarstvo ekonomije):;

pojasnjen je nadin oduzimanja oruzja i municije od lica koje prilikom prelaska drzavne granice
OruZje i municiju ne prijavi na graniénom prelazu (Sektor granicne policije MUP-a)
pojadnjena je definicija ovlaséenog trgovca oruzjem, (Lovacki savez Crne Gore);
pojednostavijena je procedura za nabavku lovatkog oruzja; jasnije je definisano nosenje istog
u lovistu i na strelistu, odnosno uvedeni su termini: prenosenje oruzja i individualno punjenje
municije (Crnogorska asocijacija prakticnog streljastva):;

precizirano je da se moze razmijeniti oruzje “B kategorije”, a propisan je blize nagin ¢uvanja
oduzetog oruzja (gradanin).

Sljedece inicijative, prijedlozi, sugestije i komentari nijesu prihvaéene:

da se propige da ée se oduzeti Oruzje i municija od fizigkog | pravnog lica kojima je isteklo
vaZenje oruznog lista, jer je propisano da ée se vlasnik novéano kazniti — pa smo smatrali da
je to dovoljno, ali ne i da se oduzime oruZje i municija (Osnovno drzavno tuzilagtvo y Herceg
Novom);

dat je prijedlog da u postupku nabavke oruZja, policijski sluzbenik i profesionaino vojno lice, ne
treba da prilazu propisane dokaze o ispunjenosti uslova za nabavku oruzja, kao ostala lica —
nije prihvaéena primjedba, jer su zakonom regulisana prava i obaveze fizickih i pravnih lica u
odnosu na oruzje, a u cilju zastite Zivota | zdravlja gradana i javnog reda i mira (Ministarstvo
odbrane);

u dijelu koji se odnosi na proizvodnju treba upudivati na naoruzanje, koje se isklju¢ivo moze
koristiti za upotrebu vojske i policije — ova primjedba nije usvojena, jer se odredbe ovog
zakona ne odnose na oruzje za potrebe vojske, policije i drugih koji oruzje drze i nose na
osnovu posebnih propisa (Ministarstvo ekonomije);

definiciju prepravljenog oruzja uskladiti s direktivom 2008/51/EC - primjedba nije prihva¢ena
jer citirana Direktiva ne sadrzi definiciju prepravijanog oruZja, a u zakonu je definisana radnja
prepravljanja oruzja (Ministarstvo ekonomije):;

razvrstavanje oruzja usaglasiti s Prilogom | Direktive EU 91/477/EEZ tj. oruzje kategorije B iz
Clana 8 ta¢. 7, 8, 9i 10 je oruZje kategorije C — primjedba nije prihvaéena, jer drzave &lanice
mogu propisati stroZije zahtjeve u pogledu kontrole, nabavke | drzanja oruZja, od uslova
predvidenih Direktivom (clan 3 Direktive 91/477/ECC) - Ministarstvo ekonomije;

da se doda kategorija E - nevojna ubojna sredstva- primjedba nije prihvacena, zbog razloga
Sto se ovo propisuje posebnim zakonom {Ministarstvo ekonomije);

dat je prijedlog da proizvodnja oruzja i municije treba da obuhvata: uslove za bavljenje
proizvodnjom oruzja i municije, po kategorijama: vrsenje kontrole i probe oruzja i municije u
okviru vrSenja djelatnosti preduzeca; sigurno Guvanje oruzja i municije | klasifikovanje i
obiljeZavanje oruzja i municije — ovim zakonom se ne propisuje proizvodnja oruzja i municije
(Ministarstvo ekonomije);

da se propisu nagin i uslovi kad lice koje vrsi poslove zastite moZe nositi vatreno oruzje van
sticenog objekta ili prostora, kao i nagin Upotrebe i isprava za noenje oruzja - primjedbe
nijesu prihvaéene sa razloga jer se isto ureduje posebnim propisom (Direktorat za




bezbjednosno-zastitne podatke Ministarstva unutrasnjih poslova);

i) da se propi$e nagin nagin postupanja granicne policije, za unos | potvrdivanje unosa oruzja i
municije, otiskivanjem grani¢nog Stambilja i potpisom sluzbenika - primjedba nije prihvaéena,
jer ¢e se ovo propisati propisom za sprovodenje zakona (Sektor graniéne policije Ministarstva
unutrasnjih poslova);

I} odredbe ovog zakona ne odnose se na oruzje vojske i policije, kao i drugih drzavnih organa i
pravnih lica koji oruzje drze i nose PO posebnim propisima. Data je primjedba da se odredbe
ovog zakona ne primjenjuju i na Policijsku akademiju, kao i da se umjesto predioZenog: da
potvrdu o osposobljenosti za drzanje, nosenje i pravilnu upotrebu OruZja izdaje ustanova ili
drugo pravno lice koje ima odobrenje ministarstva za obavljanje djelatnosti osposobljavanja
lica za pravilnu upotrebu oruZja, da se propise da uvjerenje o osposobljenosti za drzanje,
nosSenje i pravilnu upotrebu oruZja, izdaje Policijska akademija. Citirane primjedbe nijesu
prihvacene sa razloga jer se isto ureduje posebnim propisom, a na ovaj nadin bi se narusio
poslovni ambijent, a stranke bi teZe ostvarivale prava;

k) dat je prijedlog da za vatreno oruzje s glatkom cijevi ukupne duzine do 60 cm, duzinu treba
brisati, jer postoji lovagko oruzje duzine cijevi do 80 cm - nije prihvaceno, jer nije u skladu s
Direktivom (gradanin);

[) prediozena je dopuna da se posebno tretira oruZje koje predstavlja istorijsku vrijednost, da se
isto ne onesposobljava i da se za njega izda trajni oruzni list za drZanje - primjedba je
dielimi¢no prihvacena, jer je za naslijedeno oruzje predvideno prilaganje manje dokaza
(gradanin);

m) dat je prijedlog da, u postupku nabavke oruzja, ne treba traziti liekarsko uvjerenje
sluzbenicima Agencije nacionalne bezbjednosti, vojske i policije, a primjedba nije prihvaéena,
jer svi pod istim uslovima ostavruju prava (gradanin).

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- __Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ministarstvo unutragnjih poslova je predlozilo da se iznosi administrativhe takse za
oblast oruzja umanje, jer je to prepreka za legalizaciju oruzja.

- Da bi se ispunili ciljevi program oruZja i municije dopuniéemo u skladu s odredbama i
obuéiti sluzbenike za sprovodenje odredbi zakona, a posebno onih koje su uvedene kao
novina.

- Prilagodavaéemo postupanja gradanima, ¢iji smo servis, da bi postigli vece povjerenje
gradanina u sluzbu i da s manje dokaza ostvare prava.

- Procjena napretka, primjenom novog propisa, vrsi¢e se u saradnji sa gradanima, kojima
¢emo pribliZiti uslugu i svim strukturama drutva. Takode, broj predatog (u zakonitom i
nezakonitom posjedu) i legalizovanog oruzja, kao i bezbjednost gradana biée indikatori
po kojima ¢e se, pored ostalog, mjeriti napredak, kao i stvaranje uslova da se prati
transfer u ovoj oblasti.

Datum i mjesto:
Podgorica, septembar 2014.
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