FORMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA
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| NASLOV PROPISA Zakon o medunarodnim restriktiviim mjeramz

- Odjeljak 1: Definlsanje problama

+
o

o

-Kaje problame freba da rljes] predioZeni akt?

Sto su uzroe] problema?

Sto su posljedice problama?

Ko je oiteden, na kol nalin i kolika?

Kako bl preblem evoluirao bez promjene propisa {"status que™ opsifa)?

2}

4

Restriktivna mjare Ul sankeije predstavijaju mjore pomoéu kojih medunaredna zajednica
pokuiava da postigne da odredene drzava il entiteti koji predstavijsju pedjetnju
medunsmodnom miry | bezbjednostl promijere nagin svog ponasanja bez upotrabe sils, |

U skladu =a swojim spoljnopolitiékim siljevima, Crma Gora e u obevezl da sprovodi |
multilateralne sankelje koje se uvode v skiadu sa Poveljom Ujedinjenih nacija {glava Vi |
&lan 41] , a koje su obavezujude za sve zemije &lanice UN, | sa druge strane restriktivne |
mijere koje Evropska unija samostalne usvaja u skladu sa razligitim ciljevima sopstevans
spollne | bezbjednosne politike, politikom zastite fudskih prava, viadavine prava |
demakratskih principa.

Kroz analizu postojeéih zskomskih sjsden|a, prvensiveno u procesu odgovarasfa na

Upitnik Evropske komisije, kag | na canovu izvieStaja medunarcdnih tijels, utvrdsno jo
postojanje izviesnih pravaib preznina v postojefem pravnom sistemu Croe Gore, koji ne |
omoguéava Implementasiu medunarodaih restriktvnll miera ra adekvatan nadin. |

lake su odredeni segmenti implementacile medunarodmih restriktival mjera bili |
zastupljeni U postoledim zakenskim rjesenjima (Zakon © spaljngj trgovini, Zakon o |
spraéavan]u pranja novea i finansiranja terorizma, Zakon o spaljngj trgovini naoruzanjem, |
vojnom apramorm i robom dvostruke namjene, Zaken o strancima, Hrivieni zakonik,
Zakonik o kriviznom postupku itd), do sada nije postojae zskencki propis keji bi na
svepbuhvatan nacin regulisao prAmjena | sprovodenje svih kategoriia restriktivaih mjera,
nadleznost pojedinth drizvnih organa, naéin vodenja evidancije o flzl&kim | pravanim ligima
protiv kojih su wvedene medunaredne restriktivne mijere i stvarsnje pravnog okvira za
daonosenje unilateraliih restriktivaih mjera.

Posliedice nepostojanja propisa koji bi u cijslost] wedio navedena materiju ogledaju se u
mamagucniosti da Crna Bora na odgovargauél nalin ispuni obaveze koje proizilaze iz |
glanstva u Ujedinjenim nacijama, statusa kandidata za élanstve u Evro psku uniju, i
oéekivanay punopravnog §lanatvs, kao i drugik abaveza koje proizilaze &z medunzrodnog
prava | u skladu su sa definisznim spoljnopolititkim cilievima Crns Gore.

MNepostojanie prevnog osnova za uveden|e medunarodnih restriktivnih mjera u unutragnji |




5)

zakonodavni sistem Crne Gore Steti ostvarivanju spofjnopolitickih prioriteta Crne Gore, |
&ini j& nepouzdanim partneram u borbi protiv terarizma i ostalih prijetn|i medunarodaom
miru 1 bezbjednosti. Takeda, ugroZeni su | unutradnji interesi, jer ne postoji adekvatan
nagin za zabranu djelovan]a lica | organizacija keojs se nalaze na listama UN, EU | drugih
relevantnih medunarcdnih srganizacija.

U slizdaju da pomenuti Zakan ne bude usvejen, ne bi postajaa pravad popis kojl bl prazao
osnovu 23 weodenje madunarodnih regtriktivath mjera (sankeija) prema pajedinim licima
koja so palaze na listama UN, EU i drugih relevartnih medunarodnih croanizacla, 8 koja
§U poyezana s3 medunsrodnim Erimalom, ilegatnom troovinom oraZjem, terosizmom,
krienjem ljudskih prava, itd. Treba napemenuti da bi | dalje blle moguée sprovedsrje
restrikiivnih mjera U odredenom segmanty, u sklzdu $a gore navadenim zakanima, £to Ja,
u sklady se prethodne ravedenim, nadovoljno za ispunjenje svib prauzetih medunarodnik
gbaveza i prudanje doprincsa suprotstavianiy terorizmuo, | ogtalim  prijetnjams
madunaradnom mirg | bezblednosti,

- Odjel]ak 2: Ciljew

¥
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¥oji ciljevi se postizu pradlefenim propizam ¥

Navest dosljednost ovih cilisva za postojedim strategijama il programima Viade, ako s
primfenijivo.

,_ﬂ
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Predlozenim Zakonom se jasno deflniSe pravnl osnov za wvodenje medunarodnih !
restriktivnih mjera u unutradnje zakonodavstve Crne Gore, fica na koja se mjsre odnose, |
ergan kafi su zadufen] za nilhovu primjenu | 2ankcije.

Tri su kategorijs ciljeva kel se Zele postici uvedenjem restrikiivalh mjera:

Chanfanje prijstnji globalho bezbjednost! {okonCanie nuklearnih testiranja, skondan]e
testiranje balistickih projektils, poStovanje reZima neproliferacije, okonéanje podrike
tororistiCkim  organizaciiama | prekss proZenjz  utotiSts teroristima, lzrutenje
asumpjlEenth terorista);

Foviagen]e sa viasti huntl | predaja viasti demokratski izabranim predstavnicima, prekid
nasilis, okonéanje procesa demilifarizaclje, razaruzanja | refntegracije, okontanje reforme
sekiors bozblednost], progras U odrigvanjo stabilnostl:

Pootizanjs mirncy politiGkog refenja 23 nesilne oruzane sukobe kroz upravijasic
koniliktam (prestanak neprijatelistva, okonéanje pedrike nevladinim eruZanim snagamas, |
implgmentacija mirownih sparazuing, poviaéanje trupal. i

MNaciomalnim programom zs integraciju Crme Gore o Eveopsky uniju predvideno js
donosenje zakena kojim de s8 wraditi prisnjena | sprovodenje svil kategorije restrikbiveib
mjera, nadleZnost pojedinih drzavnih organa, kao i nadin vedenja evidencije o fizickim |
praveint licima protiv kojih su uvedene medunarodne restriktivne mijsre | stearanje
pravoog okyira z8 donoSenje unilaterainlh restrktivoih mjsea,

»

. postoil phaveza pravnog diclovania).

L

Odjeljak 3: Opcljc

Kaojs su moguée apcife za lzpunfavanje eiljeva i rfefavanie problema? (uvijek treba
razmatrat! "status quo” opcllu § preporucliive je ukijucitl 1 nerequlatorny opeiju, asim ako

Dbrazlaziti prefarirany, § lzabranu opciju.

' Jedina

| 28 jasno definisala procedura wvodenjn restrikdivnib mjera U nzcionalno zakenodavsive |
§ preciziran nadin postupana sa licima | organizaclama nad kojima se sankeile sprovode. Ovo

apcifa za potpuno regulizanje navedenih pitanja jeste usvajanjs pravnog pronize kojim bi




[narodito imajuci u vidu da postojeca zakonska rjesenja ne pruzaju odgovarajuéi odgover na |
- zahtjeve pastavijens od strane medunaredna zejednice.
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Odjsljak 4: Analiza uticaja

na koga ée | kako cée najvjerovatnlfe uticati rfedenja U propisu - Nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne | Indirekine

kakve troSkove &e primjena propisa stvorlti grafdanima i privredi {narogito malim i srednjim
predyzecimal, i

dz 1i su pozitivne poslizdice donogen|a propisa takve da opravdavaju troskove koje ca on
stvarit,

da || se propisom padriava stvarapje novih priveednth subjskats na teziftu § treisna
konkurencla

ukljuéitl procjeny administrativnih opterefenia i bizsnia barijera.

1}

2)

Ddredhe Zahona © restrktivhlm mjerama &e prije svega uticati ne organe drzavne uprave i
noslece javnlh ovia&fen|s koji su duini da postupajmu o skladu =3 odredbamsa

medunarodnih restriktivalh mjsra usvojenih od strane Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih |
naclja, Evropske unije 1 drugih medunarodnih subjekata, ali | otvoriti moguénost za i
uvodenje | implementsciju unilateralnih restriktivnih mjera protiv subjekata  kaji §
predstavijaje prijetnju medunarodnom miru § bezbjednosti, S druge strane, pesredno, |
puzitivne posljedice osfetiée i privredni, | bankarski sekior, ukaliko s¢ uzme u obzir da e

na ovaj nadin , osim postajecih zakenskih redenis, i direkino biti enemoguesno dielovanja

lica i organizacijs sa teroristitklh i dragib lista poomenutih medunarodnib organlzacija. !
frimjena ovog propisa nefe prouzrokovati nikakve trodkowe gradenima, niti pswmdé,i
Tzkode, neés ubicati na stvaranje novih privrednih subjekata na trzisiu, nltli ma traisnu |
konkurenoijd. ' i

“Ddjeijz
v

Dt i su dobijene primjedbe implementirans u tekst propisa? Obrazlogite

K 5 Frocjona fiskalnoy Wicaja

Da Ii je potrebna izdvajanje finans(jskih sredstava za implementaciju propisa i u kom ;
izmosy? !
Da Il |2 izdvajan]e finansijskih sredstava jadnokratno, il tokom odretdency vremenskoy E
perioda? UbrazloZiti. ' ‘
Da il implementacijom propisa proizliaze medunarodne finansijsks obaveze? Obrazioditl.

Da li su neophodna finansijeka sredstva obezhijedena u budZetl 2a tekudu fiskalny

godinu, adneans da [l su planirana 1 budzetu za narednu fiskanu godinu?

Dz i jo usvajanjem propisa predvidene donoSen|t podzakonskih akata iz kojih ¢e proistad
finznsliske obaveza? ' 1
Dz li &8 se Implementacijom propiss ostvarnit priboda za budzet Crne Gare? |
Dbralafitl metedolaglju kojom je kondéen[a prilikam cbratuna finansijskin |
izdatakaiprihoda.

Da ki su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskib izdatakalprinada? i
Obrazio¥

a 1 u posicjals sugestlje Ministarstva finansija na incijativa za donosenie predloga
proplsa?

2)

Z3 implementaciju navedenog propisa nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstave, nitl E
iz nje proizilaze bilo kakve medunaredns finansijske obaveze, Samim tim, nije bile potrebs

ze izdvajanjom finansijskin sredstava o budketu za tekuéy flskalnu godinu, niti planiranje u |
hudzetu za narednu fiskalng goding.
Makan uswajanls propisa, prodvifenc je doposenfe podEtkonskih akata Rejime se '
restiiktivne mjere pvode, 2 koje ne podrazumjevalu fzdvajanje dodatnih finasijskin

eredstava.




implementacijom propisa s¢ nece ostvariti prihed za budzet Crne Gore,

3

4} Minlstarstvo finasija jo dale sugestije na Nacrt zakona koje su implaentivana u tekst,

8 Usvajsnjem zakons neophodno je pavedatl broj naposrednih izvrdilaca ko)l ze ovim
pitan|ima bave u Ministarstvu venjskih poslova | evropskib integractla, keje ¢e wraiti
nadzor nad implementacijom Zakona

TBdjeljakt: Konsultacije zainteresovanih strana

+ naznaciti da li jo korl&Gena sketerna ekspertiza | ako da, kako

v naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana kensultovane, u kojo] fazi RIA procesa |
kakeo {javne ili ciljanc konsuitacije}

v paznaditl glavns rezyltate, i kako j= input zainterescvanih strana blo uzet u obeir i zagto
miji bla uzet u obzic

1} Tokom izrade Predioga zakona korigcena je ekstorna ekspertiza strunjeka Mematke
agencije za kontroly jzvoza (BAFA). Takode, redavne konsultacijo ehavijane unutar Radng
grupe za fzradu zakona, koju su saginfavali predstavnicl organa driavne uprave, i ostalih
institucila koje predstavijaju zainteresovane strane u  procesu implementaciie
medunzrodnih restriktivaih mjera. Naort Zakona poslat je | na komentare Evrapskoj sluzhi
za spoling postove (EEAS).

2) Inputi zalnteresovanlh strana su yzeti U obzir u cjelosti.

Odialiak T: Manitering @ evaluacija

¥ ¥oja su potencijalne preprske za implentientaciju propise?

¢  Kpje &g mjere hitl preduzete tokom primjene proplsa da bi se ispuntl sifjevi?

+  Hoji su glavni indikatori prama kojima e se mjerith [spunjenie ci lieva?

¥ Ko ée hiti zaduFen za sprovodsn]e monitoringa i evaluacije primjene propisa? 1

1} Me postoje patencijalne prepreke za implementaciju porpisa.

2) U skiadu sa odredbama Zakona, Viada ée medjunarodne restriktivie mjere uvoditi |

poschnim odlukama, koje e pripremati Ministarstvo vanjskih poslova i ewuprskihg
integracifa. Ovo Ministarstve je zaduzeno za vodenje zbirke podataka, koja e izmedu |
pstalog sadeiati | podatks o realizovanim aktivnostima u procesu primjene zakona. '
Mavedeni podaci ss, redovne ili na zahtjev, dostavijaju Ujedinjenim nacijama,
Evropske] uniji, otnosno drugim medunarodnim organizacijama koje su uvele
restriktivne mijere, pa se | ova] vid komunikacije moie smatrati monitoringom |
eveluagijom ispunjenja obavera Crne Gore u ovoj ohisstl, a ujedno i primjene Zakona
o restriktiviim mjerama.
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