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PREDLAGAC PROPISA , Ministarstvo poljoprivrede i rurainog razvoja

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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NAZIV PROPISA . Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o

| identifikaciji i registraciji zivotinja

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Razlozi za dono$enje ovog zakona proistekli su iz potrebe stvaranja pravnog osnova u cilju
daljeg unapriedivanja sistema identifikacije i registracije Zzivotinja, potrebe preciziranja
pojedinih odredbi koje se odnose uglavnom na uskladivanje definicija, odredenih pojmova i
postupaka kao i osnova za prenosenje pojedinih djelova EU legislative iz oblasti
identifikacije i registracije, prvenstveno 1&R svinja.

; - Bez postojanja ovog akta ne bi postojac potrebni pravni okvir za identifikaciju i registraciju
- svinja, kao ni moguénost daljeg uspostavijanja visokih standarda u oblasti stoéarske
proizvodnje i usvajanja novih standarda u sistemu zastite zdravlja Zivotinja i izgradnja
prepoznatljivog sistema pracenja i kontrole zdravlja zivotinja i bezbjednosti hrane
Zivotinjskog porijekia.

- Bez postojanja ovog akta bili bi oteZani uslovi za kontrolu bolesti na cijelom
epizooticloSkom podrucju Crne Gore, kao i precizno utvrdivanje gazdinstava na kojima se
drze svinje za rasplod, tov i dalju prodaju i gazdinstva na kojima se svinje drZze sezonski, za
sopstvene potrebe. Ovim se doprinosi boljem planiranju preventivne zdravstvene zastite
svinja, unaprijedenju ove grane stofarske proizvodnje ali i proizvodnji zdrave i bezbjedne
hrane.

- Bez postojanja ovog akta drzaoci Zivotinja bili bi osteéeni jer bi im bila uskraéena
mogucnost plasmana zivih Zivotinja (prvenstveno ovaca, koza i svinja) kao i proizvoda od
tih Zivotinja na medunarodnom trzistu, posebno na trziétu EU.

- Nepostojanjem ovog propisa ne bio uspostavljen potpun sistem identifikacije i registracije
Zivotinja namjenjenih za proizvodnju hrane, kojim se objezbjeduje sljedljivost od
gazdinstva rodenja do smrti, uklju€ujuéi sva premjestanja i kretanja, Sto je od presudne
vaznosti za kontrolu zaraznih bolesti, a posredno i stvaranja uslova za nesmentanu
trgovinu Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog porijekla dobijenih od svinje.

2. Ciljevi
- Kaoiji ciljevi se postiZzu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Ovim aktom stvoriée se nedostajuéi pravni okvir za identifikaciju i registraciju gazdinstava i
Zivotinja, $to ée doprinijeti:




Ispunjavanju usicva za otv nie pregoveora u peglavlju 12 ednosno mjerila koja se
odnose na uskladeno okvirne zakonodavstvo i obezbjedivanje preduslova za
ispunjenje mjerila koje se odnosi na prestanak vakcinacije od klasiéne kuge svinja
uspostavljanjem registra gazdinstva sa svinjama u Crnoj Gori;

i

unapriedenje nivoa zdravstvens zastite Zivotinja i indirektna zastita zdravlja tjudi;

o stvaranju povoljnijih uslova za nesmetanu unutrasnju i medunarodnu razmjenu
Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla u veterinarskom pogledu;

o poboljSanju kontrole, suzbijanja i iskorjenjivanja bolesti Zivotinja;

o poboljfanju monitoringa | efektivhosti veterinarskih pregledal/kontrola u
unutasnjem i medunarodnom prometu;

o poboljSanju pra¢enja zivotinja i gazdinstava u odnosu na mjere za epizootioloski
nadzor (Program obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja) i monitoring
rezidua;

o poboljsanju kontrole dobrobiti Zivotinja;

© poboljSanju sprovodenja programa za podsticanje i razvoj poljoprivreda;
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obezbjedivanju baze podataka za obiljezavanje govedjeg mesa i mesa drugih vrsta
zivotinja kao i proizvoda od mesa.

Sve ovo ce doprinijeti stvaranju uslova za Sirenje naseg trzi$ta, poveéanju konkurentnosti
nasih proizvodaca i boljem plasmanu domacih proizvoda.

Crnogorska poljoprivreda i Evropska unija — Strategija razvoja proizvodnje hrane i ruralnih
podruéja;

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa).

ObrazlozZiti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije.

4, Analiza uticaja

Na koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Pozitivni efekti: postojanje ovog akta olak§ace promet Zivih Zivotnjia i sigurniju upotrebu
proizvoda Zivotinjskog porijekla; bolie pracenje i kontrolu zdravija Zivotinja, a samim tim
posljedi€éno imace uticaj i na zastitu zdravlja ljudi. Postojanje ovog akta omoguéiée drzavi
ali i drzaocima Zivotinja efikasnu kontrolu zdravlja Zivotinja (u ovom sluéaju, svinja), Sto se
direktno odrazava na stvaranju povoljnijih uslova za nesmetanu unutradnju i medjunarodnu
razmjenu zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla u veterinarskom pogledu, a samim tim
i na potraznju nasih prozvoda na medunarodnom i domaéem trzistu.

Ne postoji negativan uticaj. Zakon je usaglasen sa EU propisima u oblasti I&R svinja,
vodeci racuna da bude prilagoden lokalnim uslovima uzgajanja svinja. Naime, u Crnoj Gori
se godisnje uzgaja izmedu 40 i 50 hiljada svinja, a od tog broja preko 50% se uvozi iz
susjednih zemalja (najéeSce iz Srbije) u periodu februar — april tekuée godine, da bi se
uzgajalo i konzumiralo do kraja iste godine, za potrebe sopstvenog domaéinstva. Pri izradi
izmjena i dopuna ovog zakona vodilo se rauna i o ekonomiénosti za same drzaoce ovaca,
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koza i svinja i za budZet Crne Gore tako $tc = amug koje se uvoze, a
poticu iz zemalja ¢lanica Evropske unije. nec mijenjaju uSne markice, ¢ime se izbjegava
nastanak troskova ponovnog obiljezavanja za drzaoce i za budzet Crne Gore.

mugutava da se syvinjam

Donos$enje propisa opravdava pozitivne troskove u tri nova &lana koja se odnose na: |
obavezu drzacca svinja da vodi registar gazdinstva svinja, da godisnje vrsi popis svinja na i
gazdinstvu i podatke o izvrSenim godi$njim popisima dostavlja Upravi, na usaglasavanje u
dijelu potrebnih dokumenata koja moraju pratiti svinje prilikom premjestanja izmedu dva
odvojena gazdinstva kao i na stvaranje osnova za uspostavijanje pravnog osnova za dalje
prosirenje sistema I&R (kopitari i druge Zivotinje), $to ¢e u kona¢nom imati pozitivan uticaj
na implementaciju legislative, a samim tim i povecanje nivoa svijesti i znanja o uticaju
zaraznih bolesti Zivotinja na smanjenje prihoda koji mogu nastati pod uticajem ovih bolesti.

Propisom se podrzava stvaranje i novih gazdinstava kaja su registrovana za drzanje svinja i
koja u konaénom predstavljaju proizvodne subjekate.

Nece dovesti do stvaranja administrativnih optere€enja i biznis barijera.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud3etu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

ObrazioZiti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakalprihoda.
Da |i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazloziti.

Kroz Projekat IPA 2011 ,Jacanje veterinarske sluzbe u CG¥, EU ce dijelom finansirati
uspostavljanje sistema za I&R svinja: (softver i kreiranje Elektronske baze podataka), a
finansijsko uedée MPRR - Veterinarska uprava namjenjeno je za prosirenje sistema i
podrazumijeva troSkove za nabavku usnih markica za svinje, izradu, $tampanje i distibuciju
registra gazdinstava za svako pojedina&no gazdinstvo na kojem se uzgajaju svinje,
dokumenata za registraciju svinja i ostalog materijala i trogkove za izvodenje registracije
gazdinstava i I&R svake pojedinacne Zivotinje (svinje), koje ée vriti ovlaéene veterinarske
ambulante.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivati dodatna finansijska sredstva u
BudZetu Crne Gore za 2014. godinu. Sredstva u iznosu od 24.250€ obezbjedena u razdijelu
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja - Veterinarska uprava, funkcionalna
klasifikacija 0421, ekonomska klasifikacija 4147 — Konsultanske usluge, projekti i studije.
Ova sredstva su namjenjena za nabavku usnih markica za svinje, izradu, $tampanje i
distribuciju registra gazdinstava za svako pojedinaéno gazdinstvo na kojem se uzgajaju
svinje, dokumenata za registraciju svinja i ostalog materijala.

Kampanja registracije gazdinstava i identifikacje i registracije svinja, koja predstavlja
glavnu aktivnost u sistemu I&R svinja, planirana je za pocetak 2015. godine.

Sredstva za 2015. i naredne godine po Programu obaveznih mjera zdravstvene zastite
Zivotinja, podprogram Identifikacija i registracija Zivotinja, obezbijediée se na teret
sredstava Veterinarske uprave za sprovodenje ovih mjera. Ovim ée se obezbjediti sredstva
za akciju prvog popisa gazdinstava na kojima se drze i uzgajaju svinje i prvog stavljanja
usnih markica i rutinske aktivnosti (popis, unos u Elektronsku bazu, itd) koje ée na terenu
sprovoditi veterinarske ambulante, u skladu sa programom obaveznih mjera zdravstvene
zastite Zivotinja u 2015. godini. Nakon akcije prvog popisa gazdinstava na kojima se
uzgajaju svinje i prvog obiljezavanja svinja, tokom narednih godina obezbjediée se iz
budzeta Crne Gore (u razdijelu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja — Veterinarska
uprava) sredstva za kontinuirano rutinsko obiljezavanje novorodenih svinja, ukljuéujuéi i




nabavku novih uSnih markica, registraciia novik gazdinstava. kentrola kretanja iivatinjé,
vodenje evidencije i izdavanje dokumenata za iretanje kac 1 za odrzavanje hardvera i
softvera za sistem I&R Zivotinja.

U skladu sa ¢lanom 19 ovog zakona, identifikacija i registracija svinja finansira se iz

donacija i budZeta Crne Gore u cjelosti do 31. decembra 2015. godine;
od 1. januara 2016. godine 50% troSkova za identifikaciju plaéa drzalac;

o od 1. januara 2017. godine troskove identifikacije u cijelosti plada drzalac.©
Pri izradi izmjena i dopuna ovog zakona vodilo se raduna i o ekonomiénosti za same
drzaoce ovaca, koza i svinja i za budzet Crne Gore, tako $to se omogucava da se svinjama
koje se uvoze, a poti¢u iz zemalja élanica Evropske unije, ne mijenjaju usne markice, &ime
se izbjegava nastanak troskova ponovnog obiljeZavanja za drzaoce i za budzet Crne Gore.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nije predvideno donosenje novih podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske
obaveze.
implementacijom propisa nije predvideno ostvarivanje prihoda za budzet Crne Gore.
Prilikom obracuna finansijskih izdataka posio se od podataka o broju svinja (izmedu 38.000
i 45.000, godisnje) i gazdinstava (oko 11.000) na kojima ie izvrsena vakcinacija svinja protiv
klasiéne kuge svinja, koja se u potpunosti finansira kroz Program obaveznih mjera
zdravstvene zastite Zivotinja, kao i podataka da se preko 50% svinja uvozi iz susjednih
zemalja (najcesée iz Srbije) u periodu februar — april tekuée godine, da bi se uzgajalo i
konzumiralo do kraja iste godine, za potrebe sopstvenog domacdinstva. Okvirni obragun je
izvréen na osnovu stvarnih troSkova koji nastaju za sprovodenje ovog propisa (utroseni
rad, vrijeme, proseéna udaljenost). Takode, izvr§ena je analiza visine naknade za isti posao
u zemljama u okruzenju i prosjeéna cijena usnih markica.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt propisa.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Eksterna ekspertska podr$ka: Shvatajuéi vaznost i potrebu obiljezavanja Zivotinja kojim se
uspostavlja sistem njihove sljedljivosti, kroz Projekat Identifikacija i registacija zivotinja
(faza 1) uspostavljen je sistem identifikacije i registracije goveda {finansiran od strane
Evropske Unije), a kao faza Il identifikacija ovaca i koza, a koji su kompatibilni sa
standardima EU. Projekat koji je u toku, IPA 2011 ,Jaéanje veterinarske sluzbe u Crnoj
Gori“, kac jednu od komponenti ima prosirenje uspostavijenog integrisanog sistema
identifikacije i registacije (I&R) Zivotinja i mreZe veterinarskog nadzora (veterinarski
informacioni sistem), odnosno stvaranje kompjuterizovanog registra gazdinstava na kojima
se drze, odnosno uzgajaju svinje u skladu sa standardima EU. Ovaj projekat finansira
Evropska Unija (u iznosu od 700.000) i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja —
Veterinarska uprava (24.250 €), a njime rukovodi Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori.
Korisnik projekta je Veterinarska uprava, a implementira se uz tehnicku pomo¢
konzorcijuma Agri Consalting, Opera i Istituto Zooprofilattico, Teramo. Projekat je poceo u
martu 2014. godine, traje do septembra 2015. godine, a kampanja registracije gazdinstava i
identifikacje i registracije svinja, planirana je za prvu polovinu 2015. godine.

nacinu identifikacije i registracije goveda i vodenju registara i elektronske baze podatka
("SL. list RCG", br. 58/2007) i Pravilnik o identifikaciji i naginu vodenja registara gazdinstva
ovaca i koza i elektronske baze podataka ("Sl. list RCG", br. 33/14) su doneSeni u toku faze
l'i Il Projekta za I&R Zivotinja, kao preduslov za uspostavljanje funkcionalnog nacionalnog
sistema identifikacije i registracije Zivotinja.

Tokom izrade nacrta zakona, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Veterinarska
uprava, vrsili su ciljane konsultacije sa veterinarskim ambulantama koje, vrse I&R zZivotinja,
kao posao od javnog interesa, u skladu sa Zakonom o veterinarstvu, Sluzbom za selekciju
stoke i predstavnicima Uprave za inspekcijske poslove. Ministarstvo poljoprivrede je
objavilo javni poziv nevladinim organizacijama i zainteresovanim stranama za se ukljuée u
izradu ovog akta, na zalost nije bilo prijavljenih po ovim pozivima.

Takode, drzaoci zivotinja koji su obveznici postupka identifikacije i registracije zivotinja,




ukljueni su kroz sprovodenje javnih rasprava koja je trajala 41 dan cdnosno od 6 augusts
do 15.septembra 2014. godine ukiju€ujuci i odrzana 2 okrugla stola su odrzane u Beranama
3. septembra 2014. godine i u Nik$i¢u 2. septembra 2014. godine.
UCesnici konsuitacijz su bili saglasni sa predlozenin aktom uz datu sugestiju koja se
odnosi na smanjenje broja popisa na jedan godidnje i potrebu znacajnijeg rada na
podizanju svijesti drzaoca zivotinja vezanu za njihove obaveze u identifikaciji i registraciji
zivotinja. ;
- Dodatno, nakon dobijanja pozitivnog mi$ljenja nadleznih organa na Predlog zakona o !
izmjenama i dopunama zakona, izmjene i dopune su unijete u postojeéi tekst zakona i
integralna verzija je dostavljena Evropskoj komisiji radi davanja misljenja u cilju ispunjenja
zahtjeva za otvaranje pregovora u ovom poglavlju za mjerilo 1, koje se odnosi na usaglasen
pravni okvir za Poglavlje 12 — bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika. Svi
komentari Evropske komisije su ugradeni u Predlog zakona o izmjenama i dopunama
zakona o identifikaciji i registraciji Zivotinja.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preuzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjavanje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa?

- Potencijalne prepreke u implementaciji propisa se odnose na:
o gazdinstava na kojima se drze svinje su mala gazdinstava koja uglavnom drze mali
broj svinja i koje se najéedée koriste za sopstvene potrebe;
prepoznavanje propisanih obaveza drzaoca Zivotinja vezanih za identifikaciju i
registraciju svinja (aZurno vodenje registra na gazdinstvu, obavjestavanja o
kretanju, rodenje, kupoprodaja, uginuée i drugo).
- Planirana je kontinuirana kampanja i edukacija drzaoca svinja, veterinara i ostalih uéesnika
u cilju Sto kvalitetnije implementacije propisa.
- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjavanje ciljeva:
o broj registrovanih gazdinstava;
o broj obiljezenih svinja;
o broj izvrSenih popisa na godi[njem nivou;
o broj prijava kretanja svinja.
- Veterinarska uprava koja je u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja je
zaduZena za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa.
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Datum i mjesto

28.11.2014.godine, Podgorica




