CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-79/1 Podgorica, 23. januar 2014. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Vladimira Kavariéa -

Postovani gospodine Kavarig,

Na osnovu Vaseg akta broj 0901-852/8 od 10. januara 2014. godine, kojim se trazi
mislienje na Predlog uredbe o grupnom izuzecu od zabrane horizontalnih sporazuma o
istraZivanju i razvoju, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Uredbe nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz budZeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog uredbe o
grupnom izuzecu od zabrane horizontalnih Sporazuma o istraZivanju i razvoju.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PR

OCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAG ' Ministarstvo ekonomije

o | Prediog uredbe o grupnom izuzeéu od zabrans

PROPISA : ) : S .
— . horizontalnih sporazuma O Istrazivanju i razvoju

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijedi prediozeni ake?

-~ Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti o3teéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcijal?

* Predlog uredbe je uraden u skladu sa rjeSenjima iz novog Zél(néh‘émdﬂgééﬁtiuk_dhwl{ﬂrlréhéimjémi;,_s'i. |
list CG*, br. 44/12), kojim je u ¢lanu 11 utvrdena mogucnost da se pojedine vrste sporazuma |
izmedu ucesnika na trzistu mogu smatrati izuzetim od opste zabrane iz &lana 8 ovog '
zakona. Uredba stoga obezbjeduje potpunu uskladenost sa riesenjem iz novog Zakona u
odnosu na ranije zakonsko rjeSenje i reguliSe posebno vrste horizontalnih sporazuma o |
istraZivanju i razvoju kao posebne kategorije sporazuma koji mogu biti izuzeti od zabrane |
pod specifi¢nim uslovima. _

* Predpristupni pregovori u okviru Poglavlja VIII zahtijevaju uskladivanje sa evropskom
regulativom u ovoj oblasti. U tom smislu, donosenje posebne uredbe za grupno izuzedée
horizontalnih sporazuma o istrazivanju i razvoju omogucava ostvarenje tog cilia i,
istovremeno obezbjeduje bolje funkcionisanje u oblasti istrazivanja i razvoja, omogucavajudi
zajednitke aktivnosti konkurenata i potencijalnih konkurenata u skladu sa Zakonom, kao i

| smanjenje administrativnog pritiska na novouspostavljeni organ za zastitu konkurencije. E
¢ U postojecoj situaciji svi sporazumi o istraZivanju i razvoju potpadaju pod ista opsta pravila o |
g zastiti konkurencije, &to se odrazava na poslovanje privrednih subjekata i pravnu |
; nepredvidljivost u sluéaju zajedni¢kog poslovanja i dielovanja konkurenata sa ciliem
zajednickog istrazivanja i razvoja.
= Nijedan subjekat nije i ne moze biti oste¢en donosenjem i primjenom uredbe. Uredba sa |
druge strane proizvodi znacajne pozitivne efekte na funkcionisanje i razvoj trzita bududi da
obezbjeduje zajednitko ulaganje materijalnih i nematerijalnih resursa u postupku
IstraZivanja i razvoja novog proizvoda ili usluge i time svakako na povecanje konkurencije i
razvoja trzista. |

* Bez promjene propisa svi sporazumi o istrazivanju i razvoju kao horizontalni sporazumi bi se |
mogli smatrati per se zabranjenim i iziskivali bi postupak pojedinagne analize i odobrenja od |
strane Agencije za zastitu konkurencije, $to bi imalo negativnih efekata na funkcionisanje i |
razvoj trzista.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

.- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, akoje
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* Donosenje predmetne uredbe omoguéava:YBofﬁﬁﬁbwvﬁéﬁl'gdivwéﬁfé' i harmonizaciju sa |
propisima EU u ovoj obasti: pravnu predvidljivost i sigurnost za ucesnike na trzistu sa ciljem
zakonitog planiranja zajednickog trzi$nog nastupa, zajednickog istraZivanja | razvoja, |
poslovanja i proizvodnje, kao i nastupa na trzistu u odredenim slu¢ajevima utvrdenim |

uredbom; i smanjenje administrativnog pritiska na novoosnovani organ za zastity |
konkurencije.
o |/

| 3. Opcije

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucliive je ukljusiti j nereguiatornu opeiju, osim ake postoji obavera
donosenja prediozenoyg propisa).
'A.:M_MQE'EE”;%E%9;%?3?BE?E&E?E’E!’?EQE?EE?:‘;.?

* Ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema moguce je postici jedino usvajanjem navedenog
propisa. ,Status quo* opcija bi podrazumijevala da ce problem ostati nerije$en. Navedeni
problem nije moguce otkloniti ni eventualnim kampanjama.

e S obzirom na pravnu prirodu odnosa koji su predmet regulisanja ovog propisa, obavezu |
njegovog donodenja predvidenu Zakonom o zaétiti konkurencije, kao i Cinjenicu da se u
konkretnom slugaju radi o uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, |
to je usvajanje ovog propisa jedina moguéa opcija.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako e najvjerovatniie uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivine i negativne |
uticaje, direkine i indirekine.
- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naro&itc malim i srednjim |
; preduzedima)
- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troikove koje Ce on stvorit, i
- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu | trZigna |
konkurencija;
- Ukijuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

e Propis ¢e imati direktne pozitivne efekte na sve ugesnike na trzigty | obezbijediti sigurnost |
poslovanja i izuzeée od potencijalnog kaznjavanja u skladu sa opstim propisom.

* Gradani i privreda neée imati dodatnih troSkova.

¢ Vidjeti prethodni odgovor.

* Da, ovim propisom se omogucava trzisna konkurencija, sprjeCava koncentracija velike |
trziSne snage u rukama svega nekoliko utesnika ili kontrolisanje tr#ista od strane manjeg |
broja drustava, kao i mogucnost zajednitkog ulaganja, istraZivanja i razvoja poslovanja. E

» Predmetni propis ne stvara bilo kakvo administrativno opterecenje niti biznis barijeru, veé
Lpravo Spriecavastvaranjeisth. "

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju

. propisa i u kom iznosu?: ;

- Da li je obezbjedenje finansijskib sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
pericda? ObrazioZiti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti; :

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu Hskalnu godinu, |
odnosno da ii su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; .

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih fe proistedi :

= finansijske obaveze?:

- Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

Lx Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obrauna fi nansijskih izdatakalprihoda; |




[ - Dalisu postojali probiemi u preciznom dﬁrééeﬁéﬁ{if‘i’i%'a};s“ég'éé{é’f{’iﬁ&%&éﬁé}p?}hédéi} Obrazioziti;

| - Dalisu posiojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?:

- Dalisu dobijene f?f?ﬂ?é?ﬁ??iﬁl#ﬁ?ﬁﬁiﬁiﬁﬂ?ﬁ ‘tekst propisa? Obr azlozii. i

* Potrebna finansijska sredstva odnose se samo na ona sredstva koja su neophbdna za rad
Agencije za zastitu konkurencije, a ovaj propis ne zahtijeva angazovanje dodatnih
sredstava.

* Sredstva za rad Agencije za zastitu konkurencije se planiraju godignje, a za implementaciju
predmetne uredbe nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva. '

* Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. !

¢ Neophodna finansijska sredstva su obezbijedena u budzetu za tekuéy godinu, a planirana |
su i u budZetu za narednu.

| * Nije predvideno donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske |
obaveze.

* Primjenom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

e Vidjeti prethodni odgovor.

* Vidjeti prethodni odgovor.

* Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

| - Naznaéiti da li je korid¢éena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
i - Naznaditi koje su grupe zainteresovanik strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |
' {javne il ciliane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
pritvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti o i o]
* Za pripremu predloga Uredbe koriséene su ekspertske usluge projekta ,Enhancing |
Competition in Montenegro® finansiranog od strane EU i sprovodenog od strane |
Eurosupport-a. |
* Predlog uredbe raden je u saradnji sa Agencijom za zastitu konkurencije.
-.>_ Vidieti prethodni odgovor.

' 7: Monitoring i evaluacij R £
- Koje su potenciiaine prepreke za implementaciju propisa? -‘
| - Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciligvi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje citjeva?

- Ko ¢ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa t evaluacije primjene propise?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

e Agencija za zastitu konkurencije ée u cilju obezbjedivanja uslova za slobodnu konkurenciju |
na trzistu aktivno nadzirati primjenu propisa i ispunjenost uslova koji su definisani uredbom.

e Glavni indikatori ukljuéuju jasno razumijevanje poslovnih subjekata na teritoriji Crne Gore o
obavezi prijave definisanih vrsta Sporazuma u slucaju neispunjenja uslova iz uredbe, te u |
tom smislu i omogucavanje adekvatnih mjera nadzora od strane nadleZznog organa na |
horizontalne poslovne odnose konkurenata i potencijalnih konkurenta u Crnoj Gori koji mogu
imati za cilj ili posljedicu narusavanije ili ogranicavanje konkurencije.

e Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene ¢e biti zaduzena Agencija za zastitu |
konkurencije.
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Datum i mjesto

Podgorica, 10.01.2014.




