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MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Vladimira Kavariéa -

Postovani gospodine Kavaric,

Povodom Predloga wredbe o uslovima, postupku i Kriterijumima za arupno [zuzede od
zabrane sporazuma u sektoru osiguranja, Ministarstvo finansija i Agencija za nadzor
osiguranja, daju sljedede

MISLIENJE

Primjena Clana 6 stav 1 tacke 1i 7 Predloga uredbe mose izazvati probleme u primjeni
Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju ("SI list CG”, br, 44/ 12), kojim je u &anu 69
stav 2 propisana obaveza drugtava za osiguranje da do isteka pet godina od dana primjene
zakona (avgust 2017. godine), kao danovi UdruZenja (NBO), sacinjavaju zajednicke predloge
uslova i tarifa premija i tehnitke osnove za obraun premije u skladu sa aktuarskim
nacelima, pravilima struke osiguranja i opstim propisima kojima se ureduje djelatnost
osiguranja i da ih dostave na saglasnost Agenciji za nadzor osiguranja. Navedeno je veé
ukazano na sastanku odrZanom dana 26.04.2013, godine, kojem su prisustvovali
predstavnici Agencije za nadzor osiguranja i Ministarstva ekonomije koji su u&estvovali u
izradi teksta Predloga uredbe.

U tekstu Predloga potrebno je izvrsiti sliedece tehnicke korekcije:

e Ud.2id.4st.1i2 Predloga, rije¢ ,,nezavisnih™ brisati;

o Clan 3 stav 2 tacka 2 Predloga, mijenja se i glasi: ~Omogucavajt primjenu statistickih
metoda, teorije vjerovatnoce, finansijske matematike i drugih srodnih matematickih i
aktuarskih metoda na pitanja formiranja, ulaganja i upravljanja sredstvima
osiguranja, i druga sli¢na pitanja;*

e U danu 5 stav 1 tacki 4 Predloga, rijedi ,bruto prihodu od polisa osiguranja"
zamijeniti rijeima ,,bruto premiji osiguranja®.

Takode, uvidom u Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u okviru odjeljka
~Konsultacije zainteresovanih strana®, navedeno je da nisu konsultovane zainteresovane
strane. Misljenja smo da bi osiguravajuca drustva, kao zainteresovane strane, trebala bit
upoznata sa tekstom Predloga uredbe, kao i da im se pruZi mogucnost da se iZjasne na
navedeni tekst prije usvajanja.
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. Befinisanje problema

OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC Ministarstvo ekonomije

Predlog uredbe o uslovima, postupku i Kriterjumima za
grupno izuze¢e od zabrane sporazuma u sektoru
osiguranja

Koje probleme treba da rijedi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

mﬁfé&fééﬁ?édbe je uraden u skladu sa rieSenjima iz novog Zakona o zaétiti kon-kurenléijé”(:él. |

list CG*, br. 44/12), kojim je u &lanu 11 utvrdena mogucnost da se pojedine vrste sporazuma
izmedu uCesnika na trzistu mogu smatrati izuzetim od opste zabrane iz &lana 8 Zakona.
Uredba stoga obezbjeduje potpunu uskladenost sa rieSenjem iz novog Zakona u odnosu na
ranije zakonsko rjesenje i po prvi put reguliSe posebne kategorije sporazuma u sektoru |
osiguranja koji mogu biti izuzeti od zabrane pod specifiénim uslovima. ‘
Pristupni pregovori u okviru Poglavija VIII zahtijevaju potpuno uskladivanje sa regulativom EU
u ovoj oblasti. U tom smislu, dono3enje posebne uredbe za grupno izuzeée od zabrane |
Sporazuma iz sektora osiguranja omogucava ostvarenje tog cilja i istovremeno obezbjeduje ;
bolje funkcionisanje sektora osiguranja, omogucavajuéi zajednitke aktivnosti konkurenata i
potencijalnih konkurenata u skladu sa Zakonom, kao i smanjenje administrativnog pritiska na
Agenciju za zastitu konkurencije.
U postojecoj situaciji svi sporazumi iz sektora osiguranja potpadaju pod ista opsta pravila o f
zastiti konkurencije sto se odrazava na poslovanje drustava za osiguranje i pravnu
nepredvidljivost, buduéi da sektor osiguranja zahtijeva odredene vrste usaglasenog djelovanja .
i razmjene informacija sa ciljem obezbjedivanja likvidnosti i zastite osiguranika i finansijskog
trzista. |
Nijedan subjekat nije i ne moze biti oste¢en donodenjem i primjenom predmetne uredbe. |
Bez promjene propisa svi sporazumi izmedu drustava za osiguranje bi se mogli smatrati per |
se zabranjenim i iziskivali bi postupak pojedinacne analize i odobrenja od strane Agencije za |
zastitu konkurencije, sto bi imalo negativne efekate na funkcionisanje ovog trzista i |
preduzimanje neophodnih mjera sa ciliem obezbjedenja stabilnosti i likvidnosti sistema.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

« Donos$enje predmetne uredbe omogucava potpuno uskladivanje i harmonizaciju sa evropskim




"""‘;5f"c‘)”bi§iniému' ovoj obasti; pravrhﬁwb}edvidijivost i sigurnoétﬁﬂié' uéérshi'li”emﬂ- sektoru osi'guré'hja

imajuéi u vidu preciziranje vrsta sporazuma koji se smatraju izuzetim od zabrane predvidene
Zakonom o zastiti konkurencije, a ovo prije svega cijeneci specificnosti trzista osiguranja i
interes osiguranika; omoguc¢ava smanjenje administrativnog pritiska na Agenciju za zastitu
konkurencije.

= Predlqg _uﬂrgdt}gje uskladen sa_Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2014-2018.

3. Opcije

.

Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa).

_ObrazioZiti preferiranu opciju? !

Ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema moguce je posti¢i jedino usvajanjem navedenog
propisa. ,Status quo® opcija bi podrazumijevala da ¢e problem ostati nerijesen. Navedeni
problem nije moguce otkloniti ni eventualnim kampanjama.

S obzirom na pravnu prirodu odnosa koji su predmet regulisanja ovog propisa, obavezu
njegovog donosenja predvidenu Zakonom o zastiti konkurencije, kao i Ginjenicu da se u
konkretnom sluéaju radi o uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU,
to je usvajanje ovog propisa jedina moguéa opcija.

4. Analiza uticaja
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Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne. ‘
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima)

Da i pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Propis ¢e imati direktne pozitivne efekte na sve uesnike na trzistu osiguranja i obezbjedice |
sigurnost poslovanja i izuzece od potencijalnog kaznjavanja u skladu sa op&tim propisom.
Gradani i privreda neée imati dodatnih trogkova.

Vidjeti prethodni odgovor.

Da, ovim propisom se omogucava sprie¢avanje koncentracije velike trzine snage u rukama |
svega nekoliko uCesnika ili kontrolisanje trZista osiguranja od strane manjeg broja drustava. |
Predmetni propis ne stvara bilo kakvo administrativno optereéenje niti biznis barijeru vec |
upravo sprie¢ava stvaranje istih.

3. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?; |
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
pericda? ObrazloZiti; ?
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti; ;
Da it su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?; i
Da i je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?; i
Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

ObrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti:
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
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Qéﬁgﬁméélﬁigene primjedbe implementirane u tekst propisa? Cbrazloziti.
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| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
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Potrebna finansijska sredstva odnose se samo na ona sredstva koja su neophédna za‘?ﬂéam',

Agencije za zaétitu konkurencije, a ovaj propis ne zahtijeva angazovanje dodatnih sredstava.
Sredstva za rad Agencije za zaétitu konkurencije se planiraju godiénje, a za implementaciju
predmetne uredbe nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva su obezbijedena u budzetu za tekuéu godinu, a planirana su
I U budZetu za narednu.

Nije predvideno donoSenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze.

Primjenom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
Vidjeti prethodni odgovor.

Vidjeti prethodni odgovor.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.
Vidjeti prethodni odgovor.

Naznaditi da i je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{iavne ili ciljane konsultacije};

Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana i

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Za pripremu predloga predmetne uredbe korigéene se usluge projekta },Enhancing;’

Competition in Montenegro* finansiranog od strane EU i sprovodenog od strane Eurosupport-

a. Tekst predloga uredbe je sa prat=éom tabelom uskladenosti poslat Evropskoj komisiji na |
mislienje, a stav Evropske komisije bio je da Je predlog uredbe uskladen sa zakonodavstvom |

EU u predmetnoj oblasti.
Nijesu konsultovane zainteresovane strane.
Vidjeti prethodni odgovor.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenije ciljeva?

Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.

Agencija za zaétitu konkurencije ée u cilju obezbjedivanja uslova za slobodnu konkurenciju na :

trzistu aktivno nadzirati primjenu propisa i ispunjenost uslova koji su definisani uredbom.

b

f

Glavni indikatori ukljuéuju jasno razumijevanje poslovnih subjekata na teritoriji Crne Gore u
sektoru osiguranja o obavezi prijave definisanih vrsta sporazuma u sluCaju neispunjenja |
uslova iz uredbe, te u tom smislu i omogucéavanje adekvatnih mjera nadzora od strane |

nadleZnog organa na vertikalne poslovne odnose u Crnoj Gori u ovom sektoru koje mogu |

imati za cilj ili posljedicu narusavanije ili ograni¢avanje konkurencije.
Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene ée biti zaduzena Agencija za zaétitu
konkurencije.

£

Datum i mjesto

Podgorica, 27.06.2014.




