CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIIA

Broj: 01-02—03-14060/ 1 Podgorica, 19.12.2014. godine

MINISTARSTVO RADA 1 SOCIJALNOG STARANIA
-n/r ministra, g-dina Predraga Boskoviéa -

PoStovani gospodine BoSkovicu,

Povodom Predioga  uredbe o subvencijama za zaposfiavanje odredenih kategorija
nezapostenif fica, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLIENIE

Uvidom u tekst Predioga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o Sprovedenoj analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U skladu sa Zakljuckom Viade Crne Gore broj 08-1209 od 29, maja, Ministarstvo finansija
daje saglasnost na Predlog uredbe o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih lica.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul, Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




IZVJESTAY 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA i
PREDLAGAG PROPISA

Ministarstvo rada | socijalnog staranja

NAZIV PROPISA

Predlog uredbe o subvencijama za Zaposljavanje
odredenih kategorija nezaposlenih lica

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

= Koji su uzrogj problema?

- Koje sy Posljedice problema?

Koji su subjekti o$teéeni, na koji naginiy kojoj mjeri?

Kako bi problem evoiuirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

* Predlozeni akt treba da rijesi problem Zaposlavanja teze Zaposljivih lica koja se nalaze na
evidenciji nezaposlenih. To su lica starija od 50 godina Zivota; lica koja nijesu bila u radnom
odnosu u prethodnih Sest mijeseci: lice koje nije zavrgilo srednje obrazovanje ili strucny
kvalifikaciju koje je zavrsilo redovno Obrazovanje a najduze dvije godine nakon toga nije imalo

Zasnovan radni odnos: lice koje pripada populaciji Roma | Egipéana, lice Koje utestvuje u
programima javnih radova

*  Uzroci problema na otezano zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica:

- Neposredan uticaj na trziste rada ima stanje u oblasti ekonomije, tako da u vrijeme nepoveljnijin
kretanja u Sirem ekonomskom kontekstu dolazi do porasta nezaposlencst | Smanjenja obima
zaposljavanja, sto potvrduje i finansijska i ekonomska kriza aktuelna ve¢ nekoliko godina,

- SniZena apsorbciona moc¢ trzidta veé nekoliko gedina utice na smanjen cbim Zaposljavanja j do
porasta dugoroéne nezaposlenosti. Takode evidentno je manje zaposljavanje lica svih profila
strucne spreme koja Zaposlenje nijesu nasli kako y prethodnih $est mjeseci, tako i u roky od dvije
godine nakon zavrietka obrazovanja. Takode, nepovolina obrazovna | kvalifikaciona struktura
pajedinih kategorija teze zaposljivih lica utige na smanjen obim Zaposljavanja.

* Posliedice problema sy
- relativno visoka stopa nezaposlenosti:

- neuskladenost izmedu ponude i traznje na trzi$tu rada, a posebno kod pojedinih Zanimanja;
- usporeno zaposljavanje, posebno miadih sa visokim obrazovanjem, pripadnika RE populacije:
- dugerogna nezaposlenost,

* Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Nezaposlena lica, koja se uslijed nemogucnosti pronalaska Zaposlenja, suotavaju sa socijalnom i
drugim problemima:

- Nezaposlena lica svih nivoa obrazovanja, koji ¢e uslijed nemoguénosti za oslenje u odredenom




vremenskom periodu,
Zaposienje y inostranstyy.

2. Ciljevi

Koji citjevi se Postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojegi ij ili i i
Sl m strategija
primjentjivo, P ] gyama ili programima Viade, ako je
i,

= Ciljevi koji Se postizu Uredbom o subvencijama za Zaposljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih lica su:

pavedan obim zaposljavanja nezapcslenih lica sa evidencije :
- Smanjenje siope nezaposienosti:

- podsticanje poslodavaca Za zaposijavanje kate

Os! gorija nezaposlenih lica koja pripadaju kategoriji
teZe zaposljivih ili lica u nepovolinom polozaju;
- Ostvarenje ciljeva postavijenih Nacionainom strategijom zapoglj

avanja i razvoja ljudskih resursa
2012-2015

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva j rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Zaklju¢kom Vlade broj 08-1209 od 29. maja 2014, godine prilikom usvajanja Analize cjelokupnog
sistema subvencija koju dobijaju poslodavei u slu¢aju zaposljavanje domace radne snage, Viada
je zaduzZila Ministarstvo rada i socijalnog staranja da u saradnji sa Ministarstvom finansija,
Poreskom upravom i Zavodom za zapoS$ijavanje Crne Gore, pripremi novu Uredby 0 subvencijama
za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica.

4. Analiza uticaja o . . » j

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u Propisu - nabrojati pozitivhe j
negativne uticaje, direktne i indirektne. ) o ) ) . B

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzecéima). . ) . . - -

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskm_.re koje ce on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih Subjekata na trzistu i trzidna
konkurencija. ) L S moeecrs e "

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera,

Poﬁiti#ni uticaji ( direktni i indirektni):

- Rjesenja iz Predloga Uredbe ¢e uticati na nezaposlena lica koja Su teZe zaposljiva, koja su
dugorocno nezaposiena i koja su svrstana u kategoriju lica u nepovolinom poloZaju.




- Direktno doéi ée do Smanjenja Nezaposienosti i r

G e asta Zaposlenosti, &to ¢e uticati na povoling
ekonomska kretanja i SManjenja socijalne iskljuéenostj. Povoljnija

Negativni uticaji;

Nedonoéen}gm predioZenog akta povecala bi se dugoro&na Nezaposle
vidu kategorije na koje se odnosi uredba, a time | ukupna nezaposienost:

- Nezaposleng If'ca koja su dugoro&no Nezaposiena gube viestine i znanja koja su stekla:
= Nezaposlena Jica Postaju obeshrabreng | socijalno iskljugena,

nost, posebno imajuéi u

-Primjena predlozenog akta y dijelu zapog!

_ _ javanja lica kod poslodavaca stvara obavezu uplate
Poreza i doprinosa na li¢na pri

manja, ali u Povoljnijem iznosy:

-Primjena propisa opravdava trodkove koje ¢e stvoriti iz raz|
uklju¢ivanije $to veceg broja nezaposlenih lica koje ima vigestry

-Propisem se podrzava stvaranje stvaranje novih radnin mjesta, $to bi ubuduce moglo uticati i
stvaranju novih privrednih Subjekata:

-Ovim aktom se ne stvaraju  administrativne

biznis barijere, veg naprotiv podstice se
Zaposljavanje u odredenom vremenskom periody.

5. Procjena fiskalri—c;gutfcaja 1
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy ?

- Dalije obezbjeden;je finansij
perioda? Obrazioziti. o

- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti,

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskany godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

skih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne qur'e?. .

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obrac‘:una_ finan_§ijs_k|h _lzdatakalpr.rhoda.

- Da ii su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. - )

- Dalisu postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacrt]predlgg propisa?

- __Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Fiskalni uticaj primjene Uredbe o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih lica

Moguénost korigéenja subvencija za zapos$ljavanje predvidenih uredbom odnesi se na oko 12.000 lica ilj
na oko 37% ukupnog broja nezaposlenih lica.

acena lica koja spadaju u kategoriju lica U nepovoljnom poloiaju‘,.odnosno teZe
é(: kzoa:gé%;ii?s mp?obctjgz:a je da bi se njena primjena mogla realizovati na oko 5.000 ili na oko 40%
navedenog broja lica.

Prema predioZenim rjeSenjima na bruto zaradu od 400,00 € (neto zarada 268 €) fiskalne obaveze bi
mjese¢no iznosile 101,4 € a subvencije 76 € (Tab. 1.i2.).

U odnosu na bruto zaradu zaposlenog iznos subvencije &ini 17,06%.




U odnosu ng ukupne fiskalitete koji
U na uk Ji 8¢ odnose na Zarade zaposlenih
-moglo stimulisatj poslodavce na vece z By g

o Subvencije &inj 42 g, $to b
. apos| '
turisticke sezone Posiavanje domace radne snage, po

sebno tokom lietnje i zimske

* Usvajanjem Ovog akta nije predvideno donosenje drugog akta iz kojeg bi proistekle

finansijske
Obaveze:

° lmplementacijom OvVeg propisa ostvaride se

: prihod za Budzet Crne Gore kroz uplaty dijela
doprinosa za cbavezno sociialno osiguanje i pri

padajuceg prireza.

*  Prilikom obraduna finansijskih izdataka y obzir su uzete sliedece pretpostavke:

1.Moguénost kori$cenja Subvencija za zaposliavanje predvidenin uredbom odnosi se na oko
12.000 lica ili na oko 37% ukupnog broja nezaposlenih lica

2.da bruto zarada iznosi 400,00 eura;

4.da struktura i visina fiskaliteta u narednom periodu ostane nepromijenjena;

* Preciznam obradun finansijskih izdataka/prihoda nije m

oguce utvrditi iz veg navedenih
razloga odnosno pretpostvki u smisiu broja zaposljavanja li

ca predvidenih uredbom.

* Uredba o dopuni Uredbe 0 subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih
lica se prvi put dostavija na mislienje Ministarstvy finansija.

6. Konsultacije zainteresovanin strana ]
- Naznaéiti da Ii je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako,

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije). _ - _ -

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi j sugestije zainter

esovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti,

e

Nije koristena ekspertska podrdka pri izradi Predloga dopune Uredbe,

Pri izradi predloZenog akta formirana je radna grupa od predstavnika Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva finansija, Poreske uprave, Odjeliena za pripremu driavne pomoéi j Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore.




Datum i mjesto

2.12.2014. godine




