CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
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I

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica-

Postovani gospodine Gvozdenovic,

Povodom Predloga uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma Javnom preduzecu za upravijanje morskim dobrom Crne Gore i
Javnom preduzeéu za nacionalne parkove Crne Gore, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskainog
uticaja, za sprovodenje Uredbe nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva, vec

finansijska sredstva za vréenje povjerenih poslova obezbjeduju javna preduzeca iz Clana 1
uredbe.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prediog uredbe o izmjeni Uredbe o

povjeravanju posfova iz nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Javnom preduzecu za
upravijanje morskim dobrom Crne Gore i Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore.

S postovanjem,
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NAZIV PROPISA Prediog uredbe o izmijeni Uredbe o povieravanju
postova iz nadleinosti Ministarstva odriivog razvoja i |
turizma Javanom preduzeéu za upraviianje morskim |
. dobrom Crive Gore | lavnom preduzeéu 2a nacionalne |
| parkeve Crne Gore

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijedi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

. Koji su subjekti oitedeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem eveluirac bez promjene propisa (“status quo” opeija)?

Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata predvideno je da se na podrugju pros’cemog
plana posebne namjene mogu postavijati objekti priviemenog karaktera, a da se lokacije |
objekti odreduju planom objekata priviemenog karaktera. Ovim zakonom je predvideno da
odobrenje i urbanisticko-tehnicke uslove za postavijanje ovih objekata izdsje organ uprave.
Poslove, u skiadu sa ovih zakonom, do osnivanja organa uprave, obavija Ministarstvo odrZivag
razvoja i turizma;

Pomenuti poslovi povjereni su, vazecom Uredbom, pomenutim javnim preduzeéima za period
od 24 mjeseca, a koji rok istiCe krajem maja mjeseca 2014. godine;

-Za slutaj da se ne izvrsi dopuna Uredbe — dovelo bi se u pitanje azurno i efikasno izdavanje
odobrenja za postavijanje privriemenih objekata, buduci da se radi o velikom broju odobrenja;

- To bi uticalo na zapoSijavanje stvaranje novih privrednih subjekata, podizanje nivoa turisticke
ponude, ekonomske efekte.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postitu predlofenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, sko
je primjenljivo.

Predlogom uredbe obezbjeduje se kontinuirano sprovodenje Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata - u odnosu na izdavanje odobrenja i urbanistitko ~tehnickih uslova za |
objekte odredene planom objekata priviemenog karaktera za podrugje Prostornog plana
posebne namjene za morsko dobro | za podrudja prostornog plana posebne namjene za
nacionalne parkove.

3. Opclie



- Koje su mogude opciie za ispunjavanie ciljeva i rieSavanie problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporuéljive je uldjuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donolenja predloiencg propisa).

- Obrazrlefiti preferiranu opciju?

-Javno preduzede za upravijanje morskim dobrom Crne Gore i Javno preduzece za nacionalne
parkove Crne Gore u dosada$njem periodu povijerene poslove obavijali su u skladu sa
zakonom, dakle uspje$no | kvalitetno, a imajuéi u vidu kadrovsku i organizacionu osposobljenost
preduzeca, procijenjeno je da ¢e ova javna preduzeca povjerene poslove i dalje obavljati |
obavljati upjesno.

-Ne ocekuje se povecanje broja zaposlenih u javnim preduzeéima. Ne uvode se nove biznis
barijere,

4, Analiza uticaja

Na koga ¢e | kako e najvievovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativoe uticaje, direkine | indirekine,
- Keje troskove de primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narofitc malim i
srednjim preduzedima).
- Da ti pozitivne posljedice donoSenia prapisa opravdavaju trokove koje ¢e on stvoriti,
- Da li se propisom podriava stvaranie nevih privrednib subjekata na tr¥iftu i tr¥igna ;
konkurenciia,
- Ukljuciti procjenu administrativnih opteredenia i biznis barijera.

- Predlogom uredbe stvaraju se uslovi za obavijanje djelatnosti pravnih i fizickih lica u |
objektima privremenog karaktera, &ije su lokacije odredene Planom koje donosi |
Ministartvo odriivog razvoja i turizma. Time se stvaraju uslovi za dodatna zaposljavnja, |
podizanje nivoa turistitke ponude i vecoj posjedenosti podruéja Primorja i nacionalnih |
parkova, ekonomsku valorizaciju podrudia.

- Propis utice i podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na sveukupne ekonomske
efekie;
- Ovaj propis nece izazvati bilo kakve negativne uticaje

5. Procjena fiskalnog uticaja
. Da li je potrebno oberbjedenije finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za
implementaciju propisa | u kom iznosu?
- Ba §i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratne, i tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloFiti. :
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obavere? |
ObrazioZiti.
- 0a li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu



- Da §i je usvajanjem propisa predvideno donoienje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistect finansijske obaveze?
- Dalide se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

Dbrazlodis metodologiju  koja Je  kori§éenja prilikem  obratuna finansijskin
izdataka/prihoda,
- Da H su postojali problemi u preciznom ebratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlozit.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
. Da §i su dobijene primjedbe uldjufene u tekst propisa? ObrazloFiti.

- Za implementaciju Uredbe nijesu potrebna (dodatna) finansijska sredstva iz tggiéié‘ "
Crne Gore. Poslove vezane 23 upravljanje morskim dobrom | nacionalnim parkovima
obavljaju javna preduzeéa. Imajuéi u vidu ty okolonost, procjenjuje se da za sprovodenjs
ove uredbe nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore;

- Implementacijom Uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze:

6. Konsultacije rainteresovanih strana
- Naznaditl da 1f je kori$éena eksterna ekspertska podrika i ake da, kako,

. Naznaditi koje su grupe rainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
kako (javne i diljane konsultacije),

- Naznadlti glavie rezultate konsultaciia, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvadeni. ObrazloFiti,

- Posebna ekspertska pomoc za pripremu ovog prpoisa nije bila potrebna,

7: Monitoring | evaluaciia
Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
» Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ce biti zadufen za sprovodenije monitoringa i evaluacije ;:;rim;?@n_e; propisa?
- Nema potencijainih prepreka za implementaciju ovog propisa.
- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti  ispunjavanje ciffieva broj izdatih
odobrenja finansijski efekti -
- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Uradbe zaduZeno je Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma. '

Podgorica, 17.04.2014. godine
Ministar
Branimir Gvozdenovi¢
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