CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-178/1 Podgorica, 27. januar 2014.godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovi¢a-

Postovani gospodine Gvozdenovig,

Na osnovu Vaseg akta, broj 09-51/2 od 13. januara 2014. godine kojim se trazi misljenje na
Predlog uredbe o povjeravanju dijela poslova iz hadleznosti Agencije za zastity Zivotne
sredine Dru$tvu sa ogranicenom odgovornodéy ~Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ -
Podgorica, Ministarstvo finansija daje sliedege

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S obzirom da je Agenciji za zastitu Zivotne sredine Zakonom o budZetu Crne Gore za 201 4,
godinu planiran iznos od 53.000,00€ za sprovodenje programa monitoringa radioaktivnosti y
Zivotnoj sredini, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog uredbe o povjeravanju
dijela posfova iz nadleznosti Agencije za zadtitu Zivotne sredine Drustvu sa ograni¢enom
odgovorno$cu ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ - Podgorica,

S postovanjem,

= 'ﬂr":'i'tkfi‘t}\ MINI STAR
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni ake?

Koji su uzroci problema?

Koje su posijedice problema?

Koji su subjekti osteceni, nz koji naéin i u kojoj mieri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

i
Problemi koje treba da rijesi predloZeni akt su:
* izbjegavanje duge, komplikovane i skupe procedure postupka izbora
najpovoljnijeg ponudaca: ;

¢ blagovremena realizacija Programa sistematskog ispitivanja |
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, zbog eventualnih problema u proceduri {
izbora najpovoljnijeg ponudaéa; E
povijeravanje poslova je racionalno rjeSenje jer se obezbjedjuje kontinuitet i
kvaliteta j usteda vremens, a istovremeno se ne narugavs konkurencija. I
Uzrok problema je duga procedura javnih nabavki, $to veoma é&esto uzrokuje da f
ugoveri o realizaciji programa umijesto u januaru mjesecu budu zakljuéeni ;
sredinom godine, a Program se mora realizovati od januara do decembra. Na taj
nacin se narusava kontinuitet u pratenju stanja zivotne sredine. ;

Posljedice mogu nastati po Agenciju  za zastity Zivotne sredine zbog |
neblagovremenog podetka ili nepotpunog programa, jer je shodno Zakonu o§
Zivotnoj sredini, kao i Zakonu o zastiti od jonizujuceg zratenja i radijac:ionoj;g
sigurnosti Agencija ocdgovorna institucija za organizaciju i realizaciju Programa i |
informisanje javnosti.

Takode, posljedice moze trpjeti i realizator programa — Centar za ekotoksikologka
ispitivanja, ako zbog nedostatka sredstva nije u moguénosti  da otpotne
relizaciju Programa (kao $to je veé navedeno tenderske procedure se Zavrsavaju |
obicno sredinom godine); ]
Ukoliko Program ne otpoéne na vrijeme to bi moglo da izazove negativne uticaje,
odnosno §tetan uticaj na zdravije ljudi i Zivotny srediny, iz razloga jer se Program

sprovodi da bi se sprijecila ili smanjila radioloSka opeterecenost stanovnistva,

Bez realizacije Programa ne bi imali informaciju koliko je radiologki opterec¢eno




nase stanovnisivo, odnosno koliki je sadrzaj radionuklida u: vazduhu, évrstim i
teénim padavinama, rijekama, jezerima i mory, zemljistu, vodi za pice, zivotnim
namirnicama 1 predmetima opéte upotrebe, stotnoj hrani, gradevinskom
materijalu. Osim toga ne bi imali informaciju o jatini apsorbovane doze gama {v)
zratenja u vazduhu, kao i ispitivanju nivoa izlaganja radonu u boraviénim
prostorima i radnoj sredini.

2, Citjevi
. Koji ciljevi se postiZu predioZenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako ie
primjenijivo.

- Ovim propisom postize se usteda i smanjenje troSkova i vremena, kao |
pojednostavijenje dugog postupka tenderske procedure, &ime se stvaraju uslovi
za kvalitetnu i blagovremenu realizaciju Programa, koji usvaja Viada svake godine.

_  Osnov za dono$enje ove Uredbe sadrzan je u ¢lanu 81 Zakona o drzavnoj upravi
(«Sluzbeni list RCG» broj 38/03, «SluZbeni list CG« broj 22/08, 42/11), po kome se
pojedini poslovi driavne uprave, u cilju njihovog efikasnijeg | ekonomicnijeg
vréenja, prenose zakonom na iokalnu samoupravy, ili drugo pravno fice odnosno
propisom Viade povjeravaju iokainoj samoupravi, ili drugom pravnom licu.

3. Opceije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cifjeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji chaveza donosenja predioiencg propisaj.

. Obrazio#iti preferiranu opeiju?

- DOO ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“-Podgorica od pocetka rada 1998.

godine, na osnovu ugovora sa ministarstvom nadleznim za poslove zaStite Zivotne
sredine, a od 2009. godine sa Agencijom za zastitu sivotne sredine, obavlja
poslove sprovodenja Programa sistematskog ispitivanja sadrzaja radioaktivnosti
u zivotnoj sredini za potrebe izrade godi$nje informacije © stanju Zivotne sredine.
Centar je jedini pravni subjekat u Crnoj Gori struéno-tehnicki i kadrovski
osposobljen, sa visokim nivoom chucenosti i obrazovanja zaposlenih za sve
poslove vezano za sistematsko ispifivanje sadriaja radicaktivnosti u Zivotnoj
sredini, kako u normalnim uslovima, tako i u slucaju radijacionog udesa. Opcije
koje postoje jesu da se i dalje za realizaciju Programa sprovode skupe i
dugotrajne procedure javnih nabavki, na koje se svih ovih godina jedini Centar za
ekotoksikologka ispitivanja prijavijuje, 4 da se ovom Uredbom naprave ustede
kako u sredstvima, tako i u vremenu.

- Donosenjem ove Uredbe troskovi postupka javnih nabavki neée postojati, a
Program sistematskog ispitivanja sadrzaja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini e
otpodinjati s realizacijom na vrijeme, tj. samim pocetkom kalendarske godine.

4. Analiza ulicaia
- Na koga ¢e i kako Ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirekine,

- Koje troékove ce primjena propisa izazvali gradanima i privredi {narogito malim | srednjim
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preduzecimaj
Da {i pozitivhe Posliedice donosenja propisa epravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

Da ii se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i tr#isna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenia i biznis barijera.

uticaji i to:
¢ ne sprovodi se dug i komplikovan postupak izbora najpovoijnijeg
ponudaga kroz postupak javnih nabavki, pa samim tim nema troskova koji
prate isti;
* Program se blagovremeno realizuje, tj. pocetkom kalendarske godine bez
zakasnjenja.
Povjeravanjem poslova se ne izazivaju dodatni troskovi, osim sredstava koja se
planiraju u Budzetu 23 tu namjenu, svake godine, a na osnovuy Programa,
Realizacija Programa sistematskog ispitivanja sadraja radioaktivhosti y Zivotnoj
sredini podrazumjeva postojanje veoma skupe | sofisticirane Gpreme,
Specijalizovanog kadra i prostora, posjedovanje oviaséenja koja su definisana
Zakonom o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti i Odlukom o
sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini, kao i
Pravilnikom o uslovima koje moraju  ispunjavati pravna lica za vrsenje
sistematskog ispitivanja sadraja radionuklida u Zivotnoj sredini.
S cbzirom da prethodnih 14 godina nijedan pravni subjekt iz Crne Gore i okruzenja,
osim Centra za ekotoksikologka ispitivanja, nije pokazao interesovanje za
realizaciju Programa, ne postoji narusavanje konkurentnosti, kao ni biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredencg vremenskog

pericda? Cbrazioziti:

Da i implementacijom propisa proizilazs medunarodne finansijske obaveze? Obrazlozit:
Dalisuy neophodng finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fisksing gadinu,
odnosno da i sy planirana u budzetu 73 naredny fiskany godinu?:

;

e IS

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi

finansijiske chaveza?;
ali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?:

D
Dbrazlo?iti metodologiju koja je koriScenja prilikom obracuna #i nansijskih izdataka/prinoda; |
Da § su posiojali problemi u preciznoem  obradunu finansijskih izdatakaiprihoda?;

Obrazloziii:
Dali su posiojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
Dali su dobijene primjedbe imp?‘%@%ﬂf}}i{%ﬁﬁﬁ&?ﬁﬁiE?;F‘?;E??i“:;aj? ObrazioZiti.

eura, od ¢ega se 50.000 eura odnosi na redovni monitoring, a 3.000 eura na
eventualni vanredni monitoring radioaktivhosti. Vezano za vanredni monitoring
radioaktivnosti Viada Crne Gore je Zakljuékom broj: 03-5994/1 od 8.09.2011. godine
zaduzila Agenciju za zastity Zivotne sredine da obezbijedi i finansijska sredstvs na
godisSnjem nivou, neophodna za Sprovodenje monitoringa radioaktivnosti u sluc¢aju
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sumnje na vanredni dogadaj. Donosenje Uredbe o povjeravanju poslova ne iziskuje
dodatne trogkove Za budzet Crne Gore;

7a sprovodenje Programa sistematskog ispitivanja sadrzaja radicaktivnosti u
sivotnoj sredini osim navedenih sredstava nijesu potrebna dodatna finansijska
sredstva iz budzeta Crne Gore za 2014, godinu.

Neophodna finansijska sredsiva za sprovodenje Programa planirana Su i
obezbijedena u Budzetu za narednu fiskalnu godinu.

Uredba o povjeravanju poslova ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.

implementacijom propisa ostvaruje se prihod za Budzet Crne Gore u smisiu
plaéanja PDV za nabavljene proizvode koji se Programom ispituju kao i placanje
poreza i doprinosa na zarade zaposienih u Ceniru za ekotoksikoloska ispitivanja
koji realizuju Program.

& Konsuitacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznatiti koje su grupe zainterescovanih strana xonsultovane, u kojoj fazi RiA procesa i
kako {javne iii ciljane konsullaciie): _
Naznaditi glavne rezuitate konsultaciia, | koji su prediozi i sugeslije zainteresovanih strana

prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U izradi predloga Uredbe nijesu uéestvovali eksterni eksperti.
Tekst Predloga uredbe je proslijeden nadleznim institucijama na davanje misijenja,
primjedbi i sugestija. Prilikom izrade Uredbe konsultovani su predstavnici

Agencije za zastitu sivotne sredine i DOO ,Centar za ckotoksikologka ispitivanja“
Podgorica.

7 Monitoring | evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koii su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje cilieva?

Ko &e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreke za implementaciju propisa ne postoje i iste e se otkioniti donosenjem
ovog propisa iz gore navedenih razioga.

Dobijeni podaci o stanju i prisutnosti radionuklida u Zivotnoj sredini ¢ine osnovu
za izradu godisnje Informacije o stanju Zivotne sredine (radioaktivnost), koju
priprema Agencija za zadtitu zivotne sredine, a na prediog Ministarstva odrzivog
razvoja | turizma usvaja Vlada Crne Gore. Program sistematskog ispitivanja
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini za 2014. godinu bite realizovan u skiadu sa
smijernicama Evropske unije u ovoj oblasti. Dobijeni podaci kroz realizaciju ovog
programa Ce se upravo i koristiti za izvjeStavanje prema medunarodnim
institucijama.

Agencija za zastitu yivotne sredine ima Zakonom utvrdene nadleZnosti za
sprovodenje Programa sistematskog ispitivanja radicaktivnosti u zivotnoj sredini,
nad &ijim radom nadzor vréi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Takode,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma vrsi nadzor i nad radom DOO ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“-Podgorica.

Podgorica, 13.01.201 4.godine MINISTAR

Branimir Gvozdenovic




