CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-72 Podgorica, 23. januar 2014. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Vladimira Kavariéa -

Postovani gospodine Kavarié,

Na osnovu Vageg akta broj 0901-2017/6 od 10. januara 2014, godine, kojim se trai
mislienje na Predlog uredbe o grupnom jzuzeéu od zabrane Sporazuma o distribuciji
rezervnih djelova i servisiranju motornih vozila, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Uredbe nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predfog uredbe o
grupnom izuzeéu od zabrane Sporazuma o distribuciji rezervnih dielova i servisiranju
motornih vozila.

S postovanjem,

MINISTAR
dr Radoje Zugi¢

)y d <4

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
' PREDLAGACZ Ministarstvo ekonomije o ST )
| NAZIV PROPISA 3 Predlog uredbe o grupnom izuzecu od zabrane sporazﬁmé o]

| distribuciji rezervnih dje

lova i servisiranju motornih vozila

1. Definisanje problema

| - Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

= Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

¢ Predlog uredbe je uraden u skladu sa rjeéeﬁjiﬁ%mé iz 'ﬁb\)/woéwzlékgh; o zastiti kgﬁmi{‘u}éﬁé'ijéﬂf,',él.“m
list CG*, br. 44/12), kojim je u élanu 11 utvrdena mogucnost da se pojedine vrste sporazuma |
izmedu ugesnika na trzistu mogu smatrati izuzetim od opéte zabrane iz Clana 8 ovog zakona. |
Uredba stoga obezbijeduje potpunu uskladenost sa rjeSenjem iz novog Zakona u odnosu na |
ranije zakonsko rjiegenje | reguliSe posebno vrste sporazuma o distribuciji rezervnih djelova i |
servisiranju motornih vozila koji mogu biti izuzeti od zabrane.

- Predpristupni pregovori u okviru Poglavija VI zahtjevaju potpuno uskladivanje sa evropskom
regulativom u ovoj oblasti. U tom smislu, dono$enje posebne uredbe kojom se reguli§u uslovi
koji moraju biti ispunjeni u Cilju izuzeca od zabrane sporazuma o distribuciji rezervnih djelova i
servisiranju motornih vozila omogucava ostvarenje tog cilja i istovremeno obezbjeduje bolje |
funkcionisanje sektora distribucije motornih vozila i usluge servisiranja u korist potroSaca i
podizanja kvaliteta usluge u ovom sektoru.

e U postojecoj situaciji svi sporazumi iz sektora motornih vozila i pruzanja usluge servisiranja
potpadaju pod ista opsta pravila o zastiti konkurencije, &to se odrazava na poslovanje |
privrednih subjekata i pravnu nepredvidijivost u slugaju zajednickog poslovanja i djelovanja sa
ciliem zajedni¢ke proizvodnje ifili distribucije.

* Nijedan subjekat nije i ne moze biti o&teéen donogenjem i primjenom predmetne uredbe. ‘

5 * Bez promjene propisa svi Sporazumi iz sektora motornih vozila bi se mogli smatrati per se

: zabranjenim u sluéaju neispunjenja opstih uslova iz Uredbe o grupnim izuzeéima vertikalnih '

Sporazuma od zabrane i iziskivali bi postupak pojedinaéne analize i odobrenja od strane

Agencije za zastitu konkurencije, $to bi imalo negativnih efekata na funkcionisanje i razvoj |

trzista. '

Z, Ciljevi

- Koji cilievi se postizy predioZenim propisom?

= Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postoieéim sirategijama ili programima Viade, ako ie
primjentjiva,

. ""liib’h”&é”éh’jé"“'p?é”d“rﬁé'{ﬁémdré&%e'“"’ci“r?bg”uéé\fé:”""Eijtﬁbhb' uskladivanje | harmonizaciju sa |
| propisima EU u ovoj obasti; pravnu predvidljivost I sigurnost Za ucesnike na tr.?_i_étu sa ciliem |

SRS sl i




zakonitog planiranja i uspostavijanja éfs’t’é’h&é’""‘d”"i"é"{ﬁﬁuéijé“"'r"ﬁ'c{torﬁi'ﬁ‘"\i&ié’ﬂéf “ulaganja u |
servisiranje motornih vozila i sistem nabavke j ugradnje originalnih rezervnih dielova za |
motorna vozila, odnosno rezervnih dijelova zahtijevanog kvaliteta: Stvaranje uslova za
unaprjedenje poslovnog ambijenta i pruzanje veceg kvaliteta usluga i proizvoda potrogagima; |

Smanjenje administrativnog pritiska na Agenciju za zastity konkurencije.
o /

i - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati |
i “status quo” opeiju i preporudliive je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoli obaveza |
donosenis predioZenog propisa).
|- Obrazloditi preferiranu opeiju? L o b S |
* Ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema moguce je postiéi jedino usvajanjem navedenog
propisa. ,Status quo® opcija bi podrazumijevala da ¢e problem ostati nerijesen. Navedeni
problem nije moguée otkloniti ni eventualnim kampanjama.
S obzirom na pravnu prirodu odnosa koji su predmet regulisanja ovog propisa, obavezy
njegovog donosenja predvidenu Zakonom o zastiti konkurencije, kao i ¢injenicu da se u
konkretnom sluéaju radi o uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, |
to je usvajanje ovog propisa jedina moguéa opcija.
4. Analiza uticaja TR i i (
i - Na koga ¢e i kako de najvjerovatnije uticati rjesenja u propisuy - rabrojati pozitivne | negativae |
' uticaje, direktne i indirektne.
1~  Koje troskove de primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim | grednjim |
preduzeéima)
- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje €& on stvoriti, i
- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu i trzigna |
konkurencija;

- Ukljugiti procjeny administrativiih opterecenja i biznis barijera.

e Propis ¢e imati direktne pozitivne efekte na sve ucesnike na trzistu proizvodnje, uvoza j
prometa motornih vozila kao i pruZanje usluga servisiranja i ugradnje rezervnih dijelova, |
obezbijedice sigurnost poslovanja i izuzeée od potencijalnog kaznjavanja u skladu sa opstim
propisom.
Gradani i privreda neée imati dodatnih troskova. :

* Vidjeti prethodni odgovor. :

e Da, ovim propisom se omogucava trZisna konkurencija, planirano ulaganje i stvaranje |
kvalifikovanih prodavaca i pruzalaca usluga u sektoru motornih vozila, sigurnost na putevima i i
bezbjednost u saobracaju, kao i preduslovi za dugoroéniji radni vijek motornih vozila kupljienih |
i/ili kori$éenih na teritoriji Crne Gore. |

» Predmetni propis ne stvara bilo kakvo administrativno opterecenje niti biznis barijeru, ve¢ |

___upravo spriecava stvaranje istih. |

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

i~ Dali Je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za im plementaciju

propisa i u kom iznosu?; ‘

i~ Daliije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratne, il tokom odredenog vremenskog |
| perioda? ObrazioZiti;

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ghaveze? Obrazioziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéy fiskainu godinu,
odnosno da |i su planirana u budsety za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi |
finansijske obaveze?; '

=..Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;




| - Obrazioziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih izdatakalprihoda:
| = Dalisu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakaiprihoda? Obrazioziti
i - Dalisupostojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?;
~...Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obraziositi.

» Potrebna finansijska sredstva odnose se Samo na ona sredstva koja su neophodna za rad |
Agencije za zaétitu konkurencije, a ovaj propis ne zahtjeva angazovanje dodatnih sredstava.

. » Sredstva za rad Agencije za zastity konkurencije se planiraju godignje, a za implementaciju
predmetne uredbe nijesu potrebna niti planirana dodatna finansijska sredstva. '3

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Neophodna finansijska sredstva su obezbijedena u budzety za tekucu godinu, a planirana su
I u budZetu za narednu finansijsku godinu.

* Nije predvideno donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske |
obaveze. ‘

| * Primjenom propisa se neée ostvariti prihod za budZet Crne Gore. |
| » Vidjeti prethodni odgovor. |
' »  Vidjeti prethodni odgovor. |
* Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.
= Videtiprethodni odgovor. " S i
6. Konsultacije zainteresovanih sirana

Naznagiti da li je korigéena eksterna ekspertiza | ako da, kako; |
Naznaliti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |
{javne ili ciljane konsultacije);
Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |
-~ prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloiti e S
* Za pripremu predloga predmetne uredbe koriécene su ekspertske usluge projekta ,Enhancing |
' Competition in Montenegro“ finansiranog od strane EU j sprovodenog od strane Eurosupport-
a. i
* Predlog uredbe raden je u saradnji sa Agencijom za zastitu konkurencije.
.+ Vidjeti prethodni odgovor. |
| 7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunil ciljevi?
| - Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? |
| _Kocée biti zaduZen a sprovodenje monitoringa iﬁ?f?.*?@icﬁfﬁfﬁ?ﬁg?’?ﬁ propisa?

L

* Nema prepreka za implementaciju propisa. :,.
* Agencija za zastitu konkurencije ¢e u cilju obezbijedivanja uslova za slobodnu konkurenciju |
na trzistu aktivno nadzirati primjenu propisa i ispunjenost uslova u pogledu vrsta sporazuma |
koji su definisani uredbom. I
* Glavni indikatori ukljusuju Jjasno razumijevanje poslovnih subjekata u sektoru motornih vozila |
a teritoriji Crne Gore o obavezi prijave definisanih vrsta Sporazuma u slucaju neispunjenja
uslova iz Uredbe, te u tom smislu i omogucavanje adekvatnih mjera nadzora od strane |
nadleznog organa na poslovne odnose proizvodaca i distributera ili servisera motornih vozila
u Crnoj Gori koji mogu imati za cilj ili posljedicu narusavanje ili ograni¢avanje konkurencije.
* Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene ¢e biti zaduzena Agencija za zastitu |
konkurencije.

Datum i mjesto

POMOC’WR\SMNISTRA
Podgorica, 10.01.2014. ZoraQ7Ee i8i¢




