CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-02-03-4273/1 Podgorica, 25. april 2014. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- n/r ministra, g-dina Duska Markovica -

Postovani gospodine Markovicu,
Na osnovu VaSeg akta, broj: 01-3490/14 od 11. aprila 2014. godine, kojim se traZi misljenje

na Prediog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o tarifi javnif izvisitelja, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLIENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni IzvjeStaj o sprovedenoj analizi prociene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnevu uvida u dostavljeni tekst i Izviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da za sprovodenje Uredbe nije potrebno obezbijedenje dodatnih finansijskih
sredstava u budzetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog uredbe o izmjenama i

dopunama Uredbe o tarifi javnih izvrsitelja.

S postovanjem,

MINISTAR
T je Zugic¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-matil: mi@mif.gov.me
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO PRAVDE

NAZIV PROPISA Uredba o izmjenama i dopunama uredbe o Tarifi
javnih izvrsitelja

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o javnim izvrSiteljima propisano je da javni izvrSitelj ima pravo na nagradu za rad i
naknadu troskova prema tarifi koju donosi Vlada, uz saglasnost Komore javnih izvrsitelja.

Uredbom o tarifi javnih izvrSitelja, propisano je da se nagrada javnog izvrsitelja sastoji od::
nagrade za pripremanje predmeta, nagrade za preduzete radnje i nagrade za uspje$nost sprovodenja
izvréenja.

Clanom 7 navedene uredbe propisano je, da javni izvsitelj naplacuje od izvrénog duznika
nagradu za pripremanje i vodenje postupka i nagradu za preduzete radnje, dok naplaéivanje nagrade
Za uspjesnost sprovedenja izvrenja nije precizirano.

Sa navedenih razloga bilo je neophodno, da se Uredba o tarifi javnih izvritelja dopuni na nagin,
da se precizira naplacivanje svake vrste nagrade $to znai i naplacivanje nagrade za uspjesnost
sprovodenja izvréenja, tj. od koga javni izvrsitelj naplaéuje navedenu nagradu.

Imaju¢i u vidu da, nagrada za uspje$nost sprovodenja izvr§enja ne predstavlja troskove koji se
odnose na odredivanje i sprovodenje izvr$enja koje snosi izvrdni duznik, a sa druge strane izvréni
povjerilac je taj koji ima interes da se izvrdni postupak uspjes$no okonéa u cjelosti odnosno u &to vecoj
mjeri, od &ega i zavisi navedena nagrada, to je predlozeno riesenje, da nagradu za uspje$nost
sprovodenja izvrsenja javni izvr$itelj naplacuje od izvrénog povijerica, ocijenjeno kao opravdano i ne
predstavlja prepreku ostvarivanju prava.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

-Uredbom o izmjenama | dopunama uredbe o tarifi javnih izvr$itelja, precizira se naplata nagrade za
uspjesnost sprovodenja izvrSenja i otklanja postoje¢a dilema u primjeni postoje¢e Uredbe.




3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

- Izmenama i dopuna Uredbe o tarifi dovescée do precizne primjene Uredbe.

-u svakom slu¢aju navedeno je bolje rjeSenje od ,status quo" opcije.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

Ukljuciti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

-pozitivni efakat je u preciznoj regulative norme &ime ¢e se omogucéiti efikasnije sprovodenije
izvéenja.

-Shodno Uredbi o izmjenama i dopunama uredbe o tarifi javnih izvrditelja izvréni duznik placa
nagradu za pripremanje i vodenje predmeta i nagradu za preduzete izvréne radnje, dok nagradu
za uspjesnost sprovodenja izvrdenja, javni izvrditel] naplacuje od izvrénog povjerioca koji je
zainteresovan za uspjesno sprovodenje izvrienja..

-Uvodenje profesije javnih izvrsitelja i donoSenje Uredbe o tarifi javnih izvrsitelja doprinijece
eliminisanju biznis barijera i ne stvara administrativna optreé¢enja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?




Obrazloziti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
- __Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazlozZiti.

- Za Uredbu o idopuni uredbe o tarifi javnih izvrsitelja nije potrebno obezbijedjenje posebnih
finansijskih sredstava u Budzetu Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Uredbu o tarifi javnih izvr$itelja pripremila je radna grupa koja je pripremala Zakon o izvrienju i
obezbjedenju i Zakon o javnim izvrsiteljima, sastavljena od predstavnika Vrhovnog suda,
Privrednog suda i Ministarstva pravde.

U toku reforme izvrénog postupka prihvaéena su misljenja i sugestije eksperata Savjeta Evrope
i to: Franka Valtersona iz Svedske i Zlatislave Mihailove iz Bugarske. Eksperti su veoma pozitivno
ocijenili uvodenje javnih izvrsitelja, odnosno odstupanje od pravne tradicije da samo sud odluéuje u
postupku izvrSenja i ostavljanje slobode javnom izvréitelju da postupa samostalno imajuéi u vidu najbolji

interes povjerioca. U tekst zakona ugradene su takode sugestije eksperata Svjetske banke, a posebho
gde dr.Heike Gramckow.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko Ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

-Predlog uredbe o izmjenama i dopunama uredbe o tarifi Je upuc¢en Ministarstvu finansija,
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija i Sekretarijatu za zakonodavstvo na misljenje, pa

obzirom da se ne prepoznaju prepreke za implementaciju propisa, o¢ekuje se pozitivno misljenje. Nakon
toga Uredba ce se dostaviti Vladi radi donosen;a.

-U toku implementacije Ministarstvo pravde ¢e organizovati obuke za jedinstvenu primjenu tarife i
buduci rad javnih izvrsitelja.

-glavni indikator ispunjenija ciljeva je pravilna primjena tarife.

-Ministarstvo pravde zajedno sa Komorom javnih izvrsitelja vri¢e kontrolu i monitoring nad
primjenom ovog propisa.

Podgorica,

11.04.2014. godine

MINISTAR,
Dusko Markovi¢







