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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 03-8624/1
Podgorica, 29.07.2014. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-nir ministru, g-dinu Branimiry Gvozdenovicu-

Postovani,

Povodom Vaseg dopisa br: 08-1637/2 od 22.07.2014. godine, a povodom Predloga uredbe o izmjeni
i dopuni Uredbe o postupku i kriterijumima za pretvaranje posebnih i zajednickih djelova stambene
zgrade u poslovne prostorije, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe | pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i Izviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da sprovodenje
predmetne uredbe ne zahtjeva izdvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta Cme Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog uredbe o izmjeni i dopuni
Uredbe o postupku i kriterijumima za pretvaranje posebnih i zajednickih djelova stambene zgrade u
poslovne prostorije.

S postovanjem,

¢ MINISTAR
.“dr Radoje Zugié

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



__OBRAZAC

! IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA ]
1=
( PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
NAZIV PROPISA Predlog uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o postupku j
kriterijumima za pretvaranje posebnih i zajednickih
djelova stambene zgrade u poslovne prostorije

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

T ————— e SOOI ==

- Razlog za donosenje ove uredhe jeste uspostavljanje pravnog okvira kojim ée se
F omoguciti pretvaranje stambenih u hotelske kapacitete.

rjieSenja koje ée omoguéi da se smjestajni turistiéki kapaciteti u privatnom smjestaju |

|
|
' - Cijeneéi neophodnim poboljSanje ponude smjestajnih hotelskih kapaciteta, predlozeno ie
|
, pretvore u hotelske kapacitete.

mjesovita namjena. Iz tog razloga Navedenom izmjenom definisan je izuzetak kojim je !
definisano da se da posebni i zajedniéki dio stambene zgrade moze se pretvoriti u |
primarni ugostiteljski objekat za pruzanje usluge smjestaja i usluge pripremanja i,I
usluzivanja hrane i piéa iako nije ispunjen uslov da je planskom dokumentacijom |
| predvideno da se u objektu mogu obavljati poslovne djelatnosti.

- Umjesto ovog opsteg uslova predvideni su posebni uslovi koje objekat mora ispuniti,
shodno vazeéim pozitivhim propisima u ovoj oblasti. Isti se odnose na uskladenost sa |
Zakonom o turizmu, zatim sa Zakonom o uredenju pristora | izgradnji objekata i

i Pravilnikom o blizim uslovima i nacéinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica

f Smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom ("SlI. list CG", br. 48/13).

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programin_lg_‘ygde, algjg_ a8
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primjenljivo. e {

i kretanje lica Smanjene pokretljivosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja
objekata i propisom kojim se ureduju uslovi i nagin nesmetanog pristupa, kretanja, boravka
i rada lica Smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.
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poslovanja i adekvatna turisticka infrastruktura.

Shodno statisti¢kim podacima hoteli i slignj objekti u strukturi smjestajnih kapaciteta |
ucestvuju sa oko 27%. Struktura smjestajnih kapaciteta je nepovoljna

vidu procjene privatnog smjestaja u sivoj ekonomiji koje utiéu da se navedeno udesce |
znaéajno smanjuje. Radi se o nepovoljnosti, jer hoteli i sliéni smjestajni kapaciteti gine |
okosnicu turisticke privrede. .
Prema zvani¢nim podacima, tokom prvih devet mjeseci 2013 dgodine, turisti sy najvise |
boravili u privatnom smjestaju, tj. 65,1% ukupnog broja noc¢enja ostvareno je u tom vidu |
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turistickoj namjeni, tipa stanova (po procjeni ih ima oko 300.000 kreveta) pretvaraju u
hotelske kapacitete, te da ée se Na ovaj naéin postiéi veéa konkuretnost destinacije,
povecati kvalitet turistidke ponude, unaprijediti evidencija, poveéati Zaposlenost u
turistickoj privredi, i u krajnjem omoguéiti i veéa naplata taksi i poreza.
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Strategija razvoja turizma do 2020. godine definise cilj razvoja turizma, i to: Primjenom |
principa i ciljeva odrzivog razvoja Crna Gora je prosirila Svoju poziciju globalne top |
turisticke destinacije; usljed toga, za stanovnigtvo Crne Gore se obezbjeduju zaposlenje i |
prihodi, a drzava dobija prihode na stabilan i pouzdan naéin.

lako se izgradnja velikih objekata, tj. medunarodnih turisti¢ko-kongresnih kompleksa, |
marina, kongresnih centara, itd.,, éesto smatra simbolima uspjesnog razvoja turizma,,‘
turizam je zapravo Zzasnovan i na brojnim poslovnim aktivnostima koji su mikro, male i [
srednje veliine. Alj uspostavljanje turizma kao privrednog sektora Sirom zemlje 1;
obezbjedivanje dugoroénog, odrzivog razvoja turizma podrazumijeva razvoj malih privatnih

- inicijativa. i
I _— ]
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3. Opcije

Koje su moguce opcije za ISpunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i Preporucljivo je ukljugiti i neregulatorny opciju
postoji obaveza donoge i

Obrazloziti preferiranu o

Imajuéi u vidu podatak da su y prvih devet mjeseci 2013, godine, turisti najvige boravili y
privatnom Smjestaju, tj. 65,1% ukupnog broja nocenja ostvareno je u tom viduy smjestaja, |
dok je u hotelima ostvareno 25,5%, te da da postoji interes da se kapaciteti koji se sada
rentiraju u turistickoj namjeni, tipa stanova (po procjeni ih ima oko 300.000 kreveta)i

i

g & ici i i i N ¥ o o
I unaprijede.

[H4. Analiza uticaja —

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ce Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzedima)

Pozitivni uticaji ée biti ostvareni kroz poboljganje turistiCkog proizvoda a samim tim i
ostvarivanje vecih prihoda u cjelokupnoj privredi. |
Ovim propisom se omogucéava stvaranje novih privrednih subjekata na turistickom trzistu i |
trzisna konkurencija u ovoj oblasti a njegovom implementacijom se ne stvaraju |
administrativna opterecenja i biznis barijere. ‘
Donogenje propisa ima uticaja na poslovni ambijent - gradane i privredu i rezultirace
Podizanjem nivoa hotelske turisticke ponude.

medusobno povezani procesi. )

- Procjena fiskalnog uficaja - T

|

|
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosu?; [
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti:




P s
finansijske obaveze?;

Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?; |
[ - Obrazloziti metodologiju koja je koriéenja prilikom obraguna finansijskih izdatakalprihoda; ‘
- Da li su postojali problemi y preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti: |
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?; l
!

- __Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta
Crne Gore, niti iz budzeta jedinica lokalne samouprave.

- Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da I je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA proces
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznadéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni__ciigosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

- Prilikom izrade ovog teksta izvrene sy konsultacije sa predstavnicima jedinica lokal
Samouprave i ekspertima iz turisticke oblasti,

|

|

;’
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7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
_ﬁ____m&___%_—nm,____ﬁ_ i

- Potencijalne prepreke za implementaciju Propisa odnose se na to da se ovim pravnim
aktom daje moguénost Prenamjene stambenih objekata koji su u etaznom vlasnistvu, a ne

| objekata u individualnom vlasnistvu, te da uvodenje individualnih stambenih objekata nije ;
moguce jer je u suprotnosti sa sistemom postavljenim prevashodno Zakonom o svojinsko i

| = Glavni indikatorj prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva ¢ée biti broj objekata koji ¢e f
f se pretvoriti u hotelske kapacitete. J
| - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i jedinice lokalne Samouprave su zaduZeni za |
f Sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa.
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Podgorica,
22.07.2014. godine

- :MINISTAR
Branimirj Gvozdenovi¢




