CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-2088/1 Podgorica, 04.03.2014. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Vladimira Kavariéa -

Postovani,

Na osnovu Vaseg akta broj 01-213/2 od 17.02.2014. godine, kojim se traZi misljenje na
Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o tarithom Sistemu za utvrdivanje podsticajne cjjene

elektriche energije iz obnovijivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni [zvjestaj o Sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst ij Izvijestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, utvrdeno je da

implementacija predmetne uredbe nece zahtijevati izdvajanje sredstava iz BudZeta Crne
Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prediog uredpe o izmjeni
Uredbe o tarithom sistemu za utvrdivanje podsticajne Cijene elektriche energije iz obnovijivih
izvora energije i visokoefikasne kogeneracie.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul, Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC | MINISTARSTVO EKONOMIJE

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o tarifnom sistemu
za utvrdivanje podsticajne cijene elektriéne energije
iz obnovljivih izvora energije i visokoefikasne
kogeneracije

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
= Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, ha koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Raspolozivi hidroenergetski potencijal vodotoka na kojima se nalaze postoje¢e male
hidroelektrane ne koristi se na optimalan nacin jer je zbog dugogodidnje eksploatacije bez
ozbilinijih investicionih ulaganja znacajno smanjena pouzdanost rada elektrana i dovedena u
pitanje njihova ekonomska odrivost. Donosenje Uredbe o izmjeni Uredbe o tarifnom sistemu za
utvrdivanje podsticajne cijene elektrine energije iz obnovljivih izvora energije i visokoefikasne
kogeneracije treba da podstakne investitore za ulaganje u revitalizaciju i rekonstrukciju postojecéih

malih hidroelektrana.

- Vecina ovih malih hidroelektrana izgradena je pedesetih godina proSleg vijeka i potreba za
njihovom rekonstrukcijom odavno postoji (dotrajalost i zastarelost opreme, znaGajno smanjena
sigurnost rada i prisutna opasnost po zivot i zdravlje ljudi). Pored zamjene postojece elektro i
masinske opreme uz odgovarajucu automatizaciju, neophodna je i generalna sanacija
gradevinskih objekata i brana. S obzirom na navedeno, mozZe se reci da je za rekonstrukciju
postojecih malih hidroelektrana neophodno uloziti priblizno ista sredstva kao i za izgradnju novih
objekata malih hidroelektrana, &to je bio glavni razlog za nedovoljnu zainteresovanost investitora
za ulaganje u rekonstrukciju ovih objekata u prethodnom periodu.

- Posliedice su nedovoljna i neadekvatna iskori§¢enost raspolozivog hidreenergetskog potencijala
vodotoka na kojima se nalaze postojece male hidroelektrane, znacajno smanjena pouzdanost
rada postrojenja, a time i prisutna opasnost po Zivot i zdravlje ljudi, kao i nedovoljna primjena
propisa i standarda iz oblasti zastite Zivotne sredine.

- Osteceni su energetski subjekti u &ijem vlasnistvu se nalaze postrojenja malih hidroelektrana jer
su zbog dotrajalosti i zastarelosti opreme neophodna velika ulaganja za njihovo odrZzavanje i rad.
Takode, zbog niskog stepena pouzdanosti opreme prisutna je opasnost po Zivot | zdravije
zaposlenih u ovim objektima.

- Uslied dotrajalosti ovih objekata, odsustvo znacajnijih investicionih ulaganja u njihovu
rekonstrukciju bi onemogudilo njihovu dugoroénu eksploataciju i dovelo do prestanka njihovog
rada.




2. Giljevi

Kaji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim propisom se omogucava da za elektriénu energiju proizvedenu u rekonstruisanim
postrojenjima koja koriste obnovljive izvore energije |li postrojenjima za visokoefikasny
kogeneraciju vaze iste Podsticajne cijene kao za elektriény energiju iz novoizgradenih
postrojenja, kao i da se ove cijene primjenjuju na ukupnu kolicinu godisnje proizvodnje elektricne
energije. Na taj nadin se stvara povoliniji ambijent za investiranje u revitalizaciju i rekonstrukciju
postojecih malih hidroelektrana. Rekonstrukcijom malih hidroelektrana dobili bi se pouzdani izvori
elektricne enegije, koji bi doprinijeli ispunjenju nacionalnog cilja za Crnu Goru koji iznosi 33% do
2020. godine, a koji predstavija udio energije iz obnovljivih izvora y ukupnoj finalnoj potro&nji
energije. Takode, rekonstrukcijom bi se postiglo zadovoljavanje propisa i standarda iz oblasti
zastite zivotne sredine.

Navedeni ciljevi su u potpunosti uskladeni sa strategkim dokumentima: Energetska politika Crne
Gore do 2030. godine, Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine, kao i drugim
srodnim strategijama, npr. za oblast odrZivog razvoja, zaétitu Zivotne sredine i sl.

. Opcije

Koje su mogucée Opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opgciju?

Shodno postojeéim propisima, podsticajna cijena za elektriénu energiju iz obnovljivih izvora |
visokoefikasne kogeneracije predstavlja jedini uspostavijeni mehanizam davanja podsticaja za
izgradnju novih i rekonstrukciju  postojeéih objekata koji koriste obnovljive izvore energije |
kogeneraciju. Predlozeno rjeSenje podrazumijeva da se mehanizam podsticajne cijene na isti
nacin primjenjuje za novoizgradena i rekonstruisana postrojenja, sto je jedino moguce postici
izmjenom Uredbe o tarifnom sistemu za utvrdivanje podsticajne cijene elektriéne energije iz
obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije.

- Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija;

Uklju€iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenje u propisu ¢e uticati na sliedece subjekte: krajnji kupci elektricne energije;
Elektroprivieda Crne Gore AD Niksic i Zeta Energy DOO Danilovgrad, kao viasnici malih
hidroelektrana koje treba rekonstruisati; Ministarstvo ekonomije; Regulatorna agencija za
energetiku; snabdjevadi energijom; kvalifikovani kupci — samosnabdjevaci; operator trzista;
operator prenosnog sistema; operator distributivnog sistema.

RieSenje u propisu ée imati direktan uticaj na energetske subjekte koji su vlasnici malih
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hidroelektrana koje treba rekonstruisati | na krajnje kupce elektricne energije. Uticaj na
energetske subjekte koji su viasnici postojecih malih hidroelektrana je pozitivan, s obzirom da ¢e
se primjenom ovog propisa poveéati njihov prihod od prodaje proizvedene elektriéne energije.
Uticaj na krajnje kupce elektriéne energije Ce biti negativan, jer ée se poveéati njihovi raéuni za
utrosenu elektricnu energiju.

Uticaj na ostale nabrojane subjekte se ogleda u povecanju obaveza tih subjekata u mehanizmu
obezbjedivanja sredstava za davanje podsticaja za proizvodnju elektritne energije iz obnovljivih
izvora energije, u konkretnom slucaju iz rekonstruisanih malih hidroelektrana.

Primjena propisa ¢e direktno uticati na povecanje troskova gradana i privrednih subjekata, kao
krajnjih kupaca elektriéne energije. Elektricna energija proizvedena u rekonstruisanim malim
hidroelektranama ¢e se otkupljivati po podsticajnim cijenama, a sredstva neophodna za placanje
te energije predstavijaju dio ukupnih sredstava za otkup elektricne energije od svih povlaséenih
proizvodaca. U skladu sa uobicajenom evropskom praksom, izvor sredstava za podsticanje
povlaséenih proizvodaca nije drzavni budzet, niti neki drugi drzavni fond, ve¢ se ona prikupljaju
kroz naknadu koju placaju svi kupci elektritne energije u Crnoj Gori proporcionalno $V0joj
potrosnji. Na osnovu usvojene metodologije za izracunavanje visine naknade za podsticanje
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije, izracunato je
povecanje visine naknade zbog otkupa elektriéne energije iz postojecih malih hidroelektrana po
podsticajnim cijenama koje vaze za novoizgradene male hidroelektrane i ono iznosi 0,0441
CE€/kWh. Prosjeéni mjeseéni radun za utrodeny elektriénu energiju za domacinstva za novembar
2013. godine je iznosio 36,68 €, za prosjecnu ostvarenu potro&nju od 364 kWh. Povecanje ovog
prosjetnog raduna zbog otkupa elektriéne energije iz postoje¢ih malih hidroelektrana po
podsticajnim cijenama iznosilo bi 0,16 €. Ovaj preragun se odnosi na ukupnu elektriénu energiju
proizvedenu u svih sedam postojecih malih hidroelektrana u postoje¢im kapacitetima. Vazno je
napomenuti da prethodno opisani uticaj na racune za utrodenu elektricnu energiju nece biti
izrazen u punom iznosu za duzi vremenski period, s obzirom da je za sada planirana opsezna
rekonstrukcifa dvije male hidroelektrane, dok za preostalih pet malih hidroelektrana jog uvijek
nijesu pripremljeni planovi rekonstrukcije.

Pozitivni efekat donogenja ovog propisa je pobolj§avanje uslova za investiranje u rekonstrukciju
postojecih objekata za proizvodnju elektriéne energije iz obnovijivih izvora energije, sto ima
pozitivan uticaj na zastitu Zivotne sredine, odrzivi razvoj, uvodenje novih Gistijih | efikasnijih
tehnologija, povecanje sigurnosti snabdijevanja i smanjenje zavisnosti od uvoza energenata,
razvoj nerazvijenih podrugja, razvoj trzisne konkurentnosti, transfer znanja, opstu svijest o
obnovljivim izvorima energije, razvoj medunarodne saradnje i dr. Takode, treba imati u vidu
preuzete obaveze Crne Gore prema medunarodnoj zajednici, posebno EU (npr. ispunjenje
nacionalnog cilja za udio energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrosniji energije).

PredioZeni propis na indirektan nadin utide na razvoj trzisne konkurencije, jer se njegovom
primjenom stvara povoljan ambijent za ulaganje privatnog sektora u oblast obnovljivih izvora
energijle u Crnoj Gori. Takode, predloZenim propisom se stvaraju bolji uslovi za odrzivost
postojecih proizvodnih energetskih subjekata na trzigtu.

Propis nema znacajan uticaj na administrativha optere¢enja. Propisom se smanjuju biznis barijere
za ulaganje u energetski sektor.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Grne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
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finansijske obaveze?:

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti  metodologiju koja je koriéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta drzave.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznacditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Nazpaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti

Predlozeni propis je uraden od strane sluzbenika Direktorata za energetiku Ministarstva
ekonomije uz konsultovanje sliedecih zainteresovanih strana: Crnogorski operator trzista
elektricne energije (COTEE), Elektroprivieda Crne Gore AD Niksic (EPCG), Regulatorna
agencija za energetiku (RAE) i Crnogorski elektroprencsni sistem AD (CGES). Postizanje
odgovarajuce pravne forme ovog akta uradeno je u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i eval uacije primjene propisa?

- Smatramo da ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju predlozenog propisa.

- Nije potrebno preduzimati neke posebne mjere da bi se ispunili ciljevi.

- Nije moguce definisati indikatore prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva.

- Ministarstvo ekonomije ¢e biti zaduzeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa.

sl

Podgorica,
17.02.2014. godine
MINISTAR
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dr Vigdimir Kavarie



