CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-11052/1

Podgorica, 17.10.2014. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani,

Povodom Predioga uredbe o izmyjenama i dopunama Uredbe 0 nacinu i ustovima skladistenja
Olpada, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLIENIE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje uredbe nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva
iz budZeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budseta daje saglasnost na Predlog
uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o nadiny i uslovima skladistenja otpada.

S postovanjem, s

5o , MINISTAR
Radoje Zugic

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA }
PREDLAGAC Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
NAZIV PROPISA Predlpg uredbf—;vo izmjenama i dopunama uredbe o nading |

5 uslovima skladistenja otpada

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjens propisa (“status quo” opcija)?

- Donosenjem ovog podzakonskog akta stvaraju se uslovi za efikasniju implementaciju Zakona o
Upravljanju otpadom (,Sluzbeni list CG", broj 64/11), u dijelu odredbi koje se odnose na &lan 77
ovog zakona, odnosno skladitenje otpada. -

- Uzrok izmjena i dopuna ove uredbe je, da se propise da se ovaj akt odnosi i na skladista
obradivaca otpada i da se utvrde mjere obezbjedenja skladista otpada.

- Posijedice problema je da postoje¢om Uredbom o nacunu i uslovima skladistenja (,Sluzben list
CG”, broj 33/13) nijesu propisani uslovi i nacin skladistenja otpada za obragivage otpada.

- Donosenjem ovog predloga uredbe nijedan subjekat nije o$tecen u Crnoj Gori,

- Bez donosenja 0vog propisa, ne bi bili propisani uslovi na koji nagin obradivadi otpada mogu
skladistiti otpad i ne bi bile utvrdene mjere obezbjedenja skladista otpada.

2 Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljive.

- Predlozenim propisom stvaraju se pretpostavke za ispunjavanje cilieva u pogledu ponovne
upotrebe i reciklaze sakuplienih koligina otpada.

- Donogenje ovog propisa je u skladu sa: Zakonom o upravljanju otpadom, Nacionalnom politikom
upravljanja otpadom, Strate$kim master planom upravljanja otpadom, Drzavnim planom
upravljanja otpadom, Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja i dr.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji ohaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Opcile za ispunjavanje pomenutih cilieva je izrada prvenstveno 0vog podzakonskog akta na




osnovu Zakona oﬁ_bravljanju oiﬁédom, tako da nije potrebno'akljuéivati neregulatornu opciju. |
|

- lzradom ovog akta unaprijedice se postojece stanje upravijanja otpadom na nagin da ce |

omoguciti efikasniji sistem Upravijanja otpadom u dijelu koji se odnosi na funkcionisanje skladista
otpada.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- HKoje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima)
Da li pozitivne posljedice donosenja Propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trziSna
konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- lzmjene i dopune ove uredbe uticati ce na obradivace otpada da postupaju sa otpadom u skladu
sa ovim propisom. Ne prepoznaju se negativni uticaji implementacije ove uredbe.

- lzmjene i dopune ove uredbe izazvati ce troskove obradivadima otpada koji se odnose na
stvaranja uslove za skladistenje otpada u skladu sa ovom uredbom. .- -

- Pozitivne posliedice donoSenja propisa opravdavaju trokove koji ée se stvoriti, jer je to obaveza
u cilju uskladivanja naseg sa zakonodavstvom EU, a uticace i Na smanjenje negativnog uticaja na
Zivotnu sredinu,

- lzmjenama i dopunama ove uredbe podrZava se stvaranje preduzeéa Koja Ce skladistiti otpad.

- Nema administrativnih Opterecenja i biznis barijera. Donosenje ovog propisa je u cilju
unapredenja stanja Zivotne sredine u Crnoj Gori, a takode je i obaveza uskladivanja naseg sa
zakonodavstvom EU.

S. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti:
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednuy fiskanu godinu?;
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;
- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti;
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?:
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
- Zaimplementaciju propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva.
-
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Usvajanjem propisa nije predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze.
- Implementacijom propisa neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

-
- Ovaj predlog uredbe prvi put se dostavlja Ministarstvu finansija.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i




kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezuitate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Nije koris¢ena eksterna ekspertiza za izradu ovog predloga uredbe.

Ocekuje se da se nakon pozitivnog odgovora Ministarstva finansija dobije saglasnost i od svih
ostalih zainteresovanih strana,

Predloga i sugestija na predlog ove uredbe do sada nije bilo.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom pritnjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog propisa,

NajvaZnija mjera koja ée biti preduzeta da bi se ispunili ciljevi donosenja ovog propisa bice
pojacan inspekcijski nadzor. '

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljieva su unapredenje stanja Zivotne
sredine i uskladivanje naseg sa zakonodavstvom EU u oblasti upravljanja otpadom.

Monitoring sprovodenja primjene ove uredbe u dijelu nadzora vréice Ministarstvo odrZivog razvoja

i turizma, a u dijelu imple
poslove i komunalna insp
odrZivog razvoja i turizma

mentacije Agencija za zastitu zivotne sredine, Uprava za inspekcijske
ekeija, odnosno policija. Evaluaciju primjene propisa vréice Ministarstvo

Podgorica, 29.09.2014. godine
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