o

CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03—01-12001/1 Podgorica, 28.10.2014. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Viadimira Kavariéa -

PoStovani gospodine Kavaric,

Na osnovu Vaseg akta broj 0901-2146/3 od 22.10.2014. godine, kojim se tra¥i misljenje na
Predlog uredbe o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma o prenosy tehnologjje,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLIENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izviedtaj o Sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izviedtaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Uredbe nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva
iz budZeta drzave.,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta daje saglasnost na Predlog
uredbe o grupnom izuzeéu od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije,

S postovanjem,

MINISTAR
dr Radoje Zugic

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br, 2
tel: +382 20 242 835: fox: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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. | PREDLAGAC Ministarstvo ekonomije

1. Definisanje

2. Ciljevi

L 2

 OBRAZAC
ZVJESTAJ O SPROVEDENO. ANALIZI PROCJENE UTICAA PROPISA

——

fMAZiV'PﬁQfﬁ%Sﬁ, Predlog uredbe o grupnom izuzeéu od zabrane

Spoerazuma o prenosu tehnologije

problems
Koje probleme treha da rijesi predlogeni akt?
Koji su vzroci problema?

]

Koji su subjeki ostecent, na koji nadin i u kojol mjen?

Kako bi problem evoluirao bez promjenes propisa {(“status quo” apcija)?

Predlog uredbe je uraden v skladu sa rjesenjima iz novog-'Zakona © zastiti konkurencije (,,SI'.

list CG*, br. 44/12), kojim je u &lanu 11 utvrdena.moguénost da se rojedine vrste sporazuma

izmedu udesnika na trzistu mogu smatrati izuzetim od opste zabrane iz &lana 8 ovog zakona.
Uredba stoga obezbjeduje potpunu uskladenost sa riesenjem iz novog Zakona u odnosu na
ranije zakonsko riesenje i po prvi put regulise posebne vrste Sporazuma o prenosu i/ili

ustupanju prava intelektualne svojine (tehnologka prava) koji mogu biti izuzeti od zabrane

utvrdene Zakonom, pod specifitnim uslovima.

Pristupni pregovori u okviry Poglavija VIl zahtijevaju potpuno uskladivanje sa regulativom EU |
u obla j ' '

sti politike i prava zastite konkurencije. U tom smislu, donosenje posebne uredbe za

intenzivnije saradnje konkurenata i potencijalnih konkurenata u skladu sa Zakonom sa ciliem
razmjene tehnologkih iskustava I znanja i brze dostupnosti novin tehnickih riesenja gradanima
u Crnoj Gori, kao | smanjenje administrativhog pritiska na Agenciju za zastity konkurencije
Pojedinacnim zahtjevima za izuzece od zabrane.

U postojecoj situaciji svi sporazumi izmeduy konkurenata i/ili potencijalnih  konkurenata |
potpadaju pod ista opsta pravila o zatiti konkurencije &to se odrazava na poslovanje |

privrednih subjekata i pravnu nesigurnost, budud¢i da razvoj novih tehnologija ili novih
proizvoda i usluga zahtijeva Cesto zajednitko djelovanje vige privrednih subjekata sa ciljem
smanjenja rizika i operativnih troskova istrazivanja i razvoja, a bez uticaja na stepen
konkurencije na trzigty.

Nijedan subjekat nije i ne moze biti ostecen donosenjem i primjenom predmetne uredbe.

Bez stupanja na snagu predioga propisa svi sporazumi izmedu drustava u postupku

istrazivanja, razvoja i razmjene tehnoloskih resenja bi se se megli smatrati per se |

zabranjenim, osim u slucaju ispunjenja opstih uslova iz Uredbe o grupnom izuzecéy vertikalnih |
Sporazuma od zabrane i iziskivali bi postupak pojedinacéne analize | odobrenja od strane

Agencije za zastitu konkurencije, &to bi imalo negativne efekte na funkcionisanje i razvoj
konkurencie i rad nadleznog organa.

Koji ciljevi se postizu prediczenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako jg
primjentiive,

Mﬁoribwée*hje predmetne uredbe omoguéava: potpuno uskladivanie | harmonizacijuVsa"propisimvém

EU u ovoj oblasti: pravnu predvidljivost i sigurnost za ucesnike na trzisty imajuéi u vidu

_ preciziranje vrsta sporazuma koji se smatraju izuzetim od zabrane predvidene Zakonom o
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zastiti konkurencije, a ovo prije svega cljeneci specifiénosti postupka IstraZivanja | razvoja,

kao i ustupanje koris¢enja tehnoloskih prava; smanjenje administrativnog pritiska na Agenciju {
| Za zastitu konkurencije, - . : i
|+ Predlog uredbe je uskladen sa Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unijj_‘_ngf}m-i_ZMang. w
'3, Opcije '

¢ Koje su mogude apeije za ispunjavahje ciljeva i rieSavanie problama? {uvijek treba razmatrati :
“status quo” opcliu | preporudijive Jje ukljuditi neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |
donogenia pradioZenog propisa)
|l proforianpiopeier -, 0 I
* Ispunjavanje ciljeva | riesavanje problema moguce je postici jedino usvajanjem navedenog
propisa. ,Status quo* opcija bi podrazumijevala da ée problem ostati nerijesen. Navedeni .
Froblem mije moguce otkluniti NEevernitualnm kampanjama
* S obzirom na pravnu prirodu odnosa kojl su predmet regulisanja ovog propisa, obavezu
| njegovog donosenja predvidenu Zakonom o zastiti konkurencije, kao i cinjenicu da se u
| konkretnom slu€aju radi o uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU,
to je usvajanje ovog propisa jedina mogu¢a opcija. '
© 4 Analiza uticaja '
;’ &

} izavvati (15 pitma |oorivredi fnarecite malim i :;;_rg;{_ﬁ;'gjim

preduzecima)
'e  Dali pozifivne posliedice donosenija propisa opravdavaju trogkove hole o on stvoriti,
D=s 0 a i A Hivss ; . O
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konhkurencija; _
| »  Ukljuéiti procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera. ‘ _ %
!
* Propis ¢e imati direktne pozitivne efekte na sve usesnike na trzistu i obezbijedice sigurnost
poslovanja i izuzeée od potencijalnog kaZnjavanja u skladu sz opstim propisom. ‘
* Gradani i privreda nede imati dodatnih trogkova. ‘g
e Vidjeti prethodni odgovor,
* Da, ovim propisom se omogucava razvoj trzisne konkurencije prije Svega omogucavanjem |
manjim privrednih subjektima da ostvare pristup razvijenoj tehnologiji i izrade dodatne usluge
i/ili proizvode. |
* Predmetni propis ne stvara bilo kakvo administrativno opterecenje niti biznis barijeru ve¢ |
_upravo sprjiecava stvaranje istih. :
5. Procjena fiskalnog uticaja |
ie  Dalije potrebno obezbjedenje finansijskinh sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
i propisa i u kom iznosu?;
« Dalije ohezbjedanie finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti: t
e Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansiiske obaveze? Obrazloziti; i
i* Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZety za tekucu fiskalny godiny, E
I

odnosno da Ii su planirana u budZetu za narednu fiskany godinu?;
* Dali je usvajanjem propisa predvidena donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi |
finansijske abaveza?;
» Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?:
- o Obrazinzit metodologijiu koja je koriScenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda: i
* Dali su postojali probiemi u preciznom obradunu finansijskih iziiataka/prihoda? Cbrazioziti; |
« Dalisy postojale sugestile Ministarstva finansiia na nacri/predioy propisa?: E
_Pa i su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obraziozit. %j

§ . Potrebna finansijska sredstva odnose se samo na ona sredstva koja su neophod'ng zarad
..._Agencije za zastituy konkurencije, a ovaj propis ne zahtijeva angazovanje dodatnih sredstava.



* Sredstva za rad Agencije za zastitu Konkurencije se planiraju godisnje, a za implementaciju |
j predmetne uredbe nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva. ' E
[® lmplementacijom propisa ne proizilaze medunarodnerﬁnansijske obaveze. ' 1
e Neophodna finansijska sredstva sy obezbijedena u budzety za tekucu godinu, a planirana sy
’ i U budzetu za narednu. '
* Nije predvideno donosenje dodatnih podzakonskih akata iz Kojih ¢e. proistedi finansijske

obaveze. : '
* Primjenom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
*  Vidjeti prethodni odgovor.
| e Vidjeti prethodni odgovor.
~* Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.
o Vidjeti nrethardni adaouar

¢ Naznaditi da b je koriSdena eksisma ekapertiza | ako ga, kaka; _

¢ Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana &gynm%ievane, U kojoj fazi RIA procesa | kako

; {javne il ciljane konsultacije); :

o Nazna&iti' glavne rezultate ko

e Za pripremu  predloga predmetne uredbe koridéene se ekspertske usluge projekta !
"Approximation of the legislation of the EU Acquis on Free Movement of Services
and Competition Protection (ALA)" finansiranog od strane EU I sprovodenog od strane G|Z-a.

! * Nijesu konsultovane zainteresova ne strane. '

e« Vidjeti prethodni odgovor

7: Monitoring | avaluacija : ; .

* Koje su potencijaine nrepreke za implementaciju propisa? . : |

« Koje ée mjere Giti preduzele tokom ptimjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

2stije zainteresovanih strana

acija, i koji su prediozi 3 St

ik

.® Kojl su glavni indikator premas kofima éo se mjeriti Ispunjenje cilfeva?
| * Ko ée hitj zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? !

e Nema prepreka za implementaciju propisa. : ‘
* Agencija za zastitu konkurencije ¢e u cilju obezbjedivanja uslova za slobodnu konkurenciju na
trzistu aktivno nadzirati primjenu propisa i ispunjenost uslova koji su definisani uredbom. |
e Glavni indikatori ukljuéuju jasno razumijevanje poslovnih subjekata na teritoriji Crne Gore o |
| obavezi prijave za pojedinacno izuzeée od zabrane definisanih vrsta Sporazuma u sluéaju |
neispunjenja uslova iz uredbe, te u tom smislu omogucavanje adekvatnih mjera nadzora od |
strane nadleznog organa na poslovne odnose u Crnoj Gori koje mogu imati za cilj il
posljedicu narusavanje li ogranicavanje konkurencije. g
. * Za sprovodenje monitoringa | evaluaciju primjene ¢e biti zaduzZena Agencija za zastitu |
konkurencije. ‘

Datum i mjesto

Podgorica, 22.10.2014.




