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Odjeljak 1: Definisanje problema

v Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
¥ 8to su uzroci problema?

v Sto su posijedice problema?

v Koje osteden, na koji nagin i koliko?

v

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
e e

- Realizacijom Predloga strategije regionalneg razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godina
trebalo bi da se nastavi sa rieSavanjam problema koji se odnose na Neravnomjeran regionalni
razvoj. Realizacijom jos uvijek vazece Strategije regionalog razveja Crne Gore 2010-2014,
godina, u odredenoj mijeri, manjoj od ocekivane, postignuti su predvideni cilievi i efekti istih y
skiadu sa finansijskim sredstvima koja su bila na raspolaganju. Ciljevi vazece Strategije se
odnose na nastavak aktivnosti u cilju Smanjenja regionaih razlika, s tim $to ce zg razliku od
dosadasnjeg dominantnog ulaganja u infrastrukturu, kao elementa odrzivog rasta, veda paznja
posvetiti elementima pametnog i inkluzivnog rasta.
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- Uzroci problema Vezu se za dugogodigniji. pristup riesavanju problema neravnomijernog
regionalnog razvoja Crne Gore, Zasnovanog na planskoj ekonomiji koji je karakterisala
kontinuirana migracija stanovnistva iz Sjevernog regeiona prema Sredisnjem i Primorskom
regionu. Takode, tranzicija ekonomije od centralne ka trzisnoj, uticala jena probudbljivanje nivoa
socio-ekonomskih razlika i razvojnih  moguénosti y razlicitim djelovima GCrne Gore. Nakon
identifikacije problema i mogucih opcija za njihovo prevazilazenje u vazecoj Strategiji, nastupio je
period ekonomske krize y kojem su sredstva za realizaciju planiranih aktivnosti bila svedena na
navo ispod nechodnog.

- Posijedice prethodno navedenih problema jesu evidentni dispariteti medy regionima, pri ¢emu
Sjeverni region karakterigy nepovoljini  sicio-ekonomski indikatori, narodito visoka stopa
nezaposlenosti y poredenju sa ostala dva regiona. Isti ukazuju na nedovoljan nivo kvaliteta
Zivota gradana Ovog regiona i neadekvatno stanje privrede u odnosy na potencijale kojima
Sjeverni region raspolaze.

regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014. godina, stoga se riesavanje najveceg dijela postojecih
posliedica planira novom Strategijom.
- Ostecenu strany prije svega ¢&ini stanovnistvo Sjevernog regiona, kao manje razvijenog, jer veliki
broj indikatora o socio-ekonomskom stanju nijesu povoljni. Dalje, problemi na regionalnom nivoy
[ odraZavaju se na cjelokupnu ekc__njcmiju Crne Gore.




- U slugaju ,status quo” opcije, odnosno neprihvatanja predmetnog Predloga strategije, vodenje

tet Zivota, zaposlenost, visiny zarada, poreske prihode drzave, razvoj
ljudskin resursa, konkurentnost itd.

Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se postizy predlioZenim propisom?

- Doprinosi se realizaciji o‘gﬁmovnog cilja politike r‘é&onalnog razvoja Crne Gore koji se odnos] na
definisanje jasnih procesa, mehanizama i mjera koji ¢e omoguditi povecanje produktivnosti,
prvenstveno u Sjevernom, ali i u ostalim regionima drzave, odnosno povecanje konkurentosti
Ovo na dugi rok vodi povecanju stepena razvijenosti. Osnovni strategki cilj Strategije regionainog
razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godina je postizanje ravnomjernijeg rasta | razvoja svih
Jedinica lokalne sampuprave iregiona, zasnovan na konkurentnosti inovativnosti | zaposljavanju.
Isti je izveden iz vizije Strategije koja se odnosi na povecanje kvaliteta Zivota svih gradana Crne
Gore, uz odrziv i ravhomjerniji drustveno-ekonomski razvoj, zasnovan na konkurentnosti [
efikasnosti,

nivou Crne Gore do kraja 2020. godine, a koji su najrelevantniji za ravnomjermniji regionalni razvoj
su: (i) saobracaj i ostala Javna infrastruktura; i) polioprivreda i ruralni razvoj; iii) energetika; iv)
zastita Zivotne sredine: v) konkurentnost | inovacije; vi) industrija  vii) turizam vii) obrazovanje,
zaposljavanje i socijalne politike. Strategija dalje razradjuje navedene prioritetne oblasti na nivou
tri geografska regiona u Crnoj Gori, u cilju dostizanja pametnog, inkluzivnog i odrzivog rasta.
Realizacija ovih sektorskih prioriteta na nivou regiona treba da doprinese smanjenju regionalnih
razlika sa projekcijom stepena razvijenosti Sjevernog regiona od najmanje 70% nacionalnog
prosjeka do kraja 2020. godine, odnosno realizaciji KljuCnih pravaca i vizije razvoja Crne Gore, i
priblizavanju nivoa razvijenosti Crne Gore na najmanje 60% prosjeka razvijenosti EU do kraja
2020. godine.

= U pripremi predmetnog Predloga strategije teZilo se postizanju potpune usaglasenosti sa ostalim
strateskim razvojnim dokumentima Crne Gore, poput Pravaca razvoja Crne Gore za period 2013-
2016. godina, Prostornog plana Cme Gore do 2020. godine, Strategije odrzivog razvoja Crne
Gore, sektorskih razvojnih strategija (narogito y oblasti poljoprivrede, turizma, preradivaéke
industrije, energetike, malih i srednjih preduzedéa, razvoja ljudskih resursa i zaposljavanja,
obrazovanja, kuiture itd), kao i strategkih razvojnih planova i prostorno-planskih dokumenata
jedinica lokalne samopuprave. Paralelno sa tim, Strategija regionalnog razvoja za period 2014-

2020. godina je usaglasena sa kljuénim strategijama EU, poput ~Evropa 2020¢, ,otrategija
Jugoistoéne Evrope 2020" »Strateski dokument za Crnu Goru 2014- 2020 (CSP)” itd.

Na tim osnovama, stvoreni sy uslovi za integraciju sektorskih politika  utvrdenih sljede¢im
nacionalnim strategkim dokumentima: Strategija nauéno-istrazivacke djielatnosti 2012-2018,
Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja 2010-2015, Strategija razvoja osnovnag




obrazovanja i vaspitanja 2011-2017, Strategija razvoja strucnog obrazovanja u Crnoj Gori (2010-

| 2014), Nacicnalna strategija cjeloZivotne karijerne orijentacije  2011-2015, Strategija razvoja i
finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj Gori 2011-2020, Nacionalna strategija zaposljavanja i
razvoja fjudskih resursa 2012-2015, Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca 2011-2015,
Strategija podsticanja  konkurentnosti na mikro novou 201 1-2015, Strategija odrzivog
ekonomskog rasta uvodenjem klastera 2012-2016, Strategija za razvoj informacionog drustva
2012-2016 (Crna Gora digitalno drustvo), Zdravstvena politika u Crnoj Gori do 2020, Strategija
poljoprivrede i ruralnog razvoja 2014-2020, Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrugja
Crne Gore u okviru IPA (| 2014-2020 (IPARD), Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025,
Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore, Nacionalni program razvoja kulture 2011-2015:
Program razvoja kulture na sjeveru Crne Gore | Program razvoja kulture u Niksi¢u, Strategija
razvoja turizma do 2020. godine, Predlog strategije razvoja energetike do kraja 2030. godine itd.

Odijeljak 3: Opcije

v Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucliivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

v QbrazioZiti preferiranu, tj izabranu opciju.

- Broj mogucih opcija za ispunjavanije ciljeva je velik i one su u SWOT analizi predmetne Strategije
predstvaljene kroz anse razvoja, na nacionalnom i regionalnom nivou. Vazno je pomenuti da ée
u cilju implementacije Strategije biti donegeni Akcioni planovi na godisnjem nivou, u kojima ¢e
planirane aktivnosti, kao opcije za ispunjavanje ciljeva, biti preciznije definisane u skladu sa
raspolozivim finansijskim sredstvima.

- Vidjeti prethodni odgovor,

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v na koga ¢e i kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direkine i indirekéne

v kakve trogkove ée primjena propisa stvoriti gradanima i ptivredi (narodito malim i srednjim
preduzecima),

¥ dali su pozitivne posliedice dono$enja propisa takve da opravdavaju tro$kove koje ée on
stvoriti,

v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzigna
konkurencija

v ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Realizacija postavljenih riesenja, odnosno planiranih aktivnosti kroz Akcione planove, uticace
priie svega na poboli$anje socio-ekonomskih indikatora Sjevernog regiona, odnosno na
stanovnistvo ovog regiona, a zatim i na cjelokupnu ekonomiju Crne Gore. Pozitivni uticayji
ogledace se u povecanju nivoa kvaliteta Zivota svih, a posebno gradana Sjevernog regiona,
jaCanju konkurentnosti privrede, smanjenju regionalnih razlika, povecanju zaposlenosti itd.

Negativnih uticaja nema.

- Nema troskova za gradane i privredu na osnovu primjene predmetne Strategije.

- Vidjeti prethodni odgovor. Dakle, nema troskova.
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- Da, pogetno vizija, a zatim | Kljuéni strategki cilj Strategije definise povecanje kvaliteta Zivota
gradana j ravnomjerniji drustveno-ekonomski razvoj zasnovan na konkurentnosti. U skladu sa
tim, u okviru Pametnog rasta kao pravca razvoja, jedna od prioritetnih oblasti je konkurentnost i
inovacije, koja obuhvata sliedece prioritete: unapredenje poslovnog okruZenja MPS, jatanje
finansijske podrgke MSP, jatanje konkurentnosti MSP i promocija preduzetnistva, saradnja
naucnoistrazivacke zajednice sa provrednim sektorom, bolje korigc¢enje kudturnih potencijala,
jatanje infrastrukture kvalitets Za razvoj preduzetnistva, podréka pocetnicima u biznisy — start up,
ITC infrastruktura i priviacenje stranih direktnih investicija. Dakle, Strategija u potpunosti
podrzava stvaranje novih provrednih subjekata i jJatanje konkurentnosti.

- Vezano zg administraciju, sprovodenje predmetne Strategije nece stvarati dodatno
administrativno Opterecenje, ve¢ naprotiv. U okviru prethodno pomenutog pravca razvoja i
prioritetne oblasti. konkretno pod unapredenjem poslovnog okruzenja za MPS, predviden je niz
mjera koje se odnose na: preduzimanje aktivnosti koje su u skladu sa kriterijumima definisanim
lzvjestajem Svjetske banke Doing Business, jacanje poslovne infrastrukture, pojednostavijenje i
skrac¢enje procedura za izdavanje dozvola itd.

Odjeljak 5: Procjena fis kalnog uticaja

v Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava iednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Qbrazioziti.

v Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

v" Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

v Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

v Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

v Obraloziti metodologiju kojom je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

v Dali su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

v Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predioga
propisa?

v Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Da, za implementaciju predmetne Strategije potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava.
Finansiranje regionalnog razvoja, a time i realizije Strategije, definisano je Zakonom o
regionalnom razvoju gdje se definise da ce se podsticanje regionalnog razvoja bazirati na
~udruzivanju finansijskih sredstava iz razliGitih izvora za sprovodenje strategije regionalnog
razvoja i strateskih planova razvoja jedinica lokalne samouprave”. Finansiranje kljuénih pravaca
razvoja, cilieva i prioreta definisanih u Strategiji ¢e prvenstveno zavisiti od godisnjeg Zakona o
budzetu Crne Gore, godisnjih budzeta jedinica lokalne samouprave, EU fondova i ostalih
donacija, kredita IRF-a i sl. Dakle, kljugni izvori finansiranja realizacije Strategije bice domagi i
medunarodni. U domace izvore finansiranja spadaju: drzavni budzet, budZeti JLS, krediti odmadih
finansijskih institucija (IRF komercijane banke) i domadi donatori, dok u medunarodne izvore
finansiranja regionalnog razvoja Spadaju sredstva iz EU fondova i ostale donacije iz inostranstva




Jmp!ementacr’jom predmetne Strategije ne proizilaze nove medunarodne finansijske obaveze, u
odnosu na one koje se veé imaju u plany (poput obaveza za izgradnju autoguta Bar-Boljare).
Prema projekciji, najvedi dio realizacije Strategije treba da bude finansiran iz budzeta drzave, IPA |
fondova, kao i budzeta jedinica lokalne samouprave. Svakako, realizacija velikih kapitalnih
projekata, poput projekta autoputa Bar-Boljare, koji je vazan za implementaciju ove Strategije,
stvara medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanje predmetne Strategije moze uticati na donogenje novog Zakona o regionalnom razvoju
U narednih nekoliko godina i eventualnih podzakonskih akata. Ipak, s obzirom da je ista
uskladena sa postojecim zakonskim | podzakenskim aktima, u ovoj godini ¢e se jedino izvrsiti
izmjene i dopune Zakona o regionalnom razvoju da bi se usaglasio sa Zakonom o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore (vezano za novoformirane opétine), a u srednjem roku je, zavisno od
efekata primjene Stratgije i vaZeCeg Zakona, moguce i¢i na izradu novog Zakona,

$e njenom iplementacijom otekuje povecanje investicija, proizvodnje | Zzaposlenosti, a time |
povecanje poreskih prihoda, narogito na Sjeveru.

U skladu sa prethodnim odogovorom, date sy projekcije finansiranja, tako da se u ovoj fazi
planiranja za perid od 7 godinag ne moze govoriti o znadajnom stepenu preciznosti obratuna
sredstava.

U samoj inicijativi donosenja Strategije nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija, obzirom
da je donogenje Strategije za novi vremenski period predviden korak nakon isteka jos uvijek
vazece Strategije. Predstavnik Ministarstva finansija bio je ¢lan meduresorne Radne grupe koja je
formirana u cilju analize i unapredenja prvog nacrta predmetne Strategije, tako da su y toj fazi
dobijeni inputi od Ministarstva finansija.




- Da, dobijene sugestije su implementrirane u predmetni Predlog strategije.

Oaﬁijak 6: Konsultacije zainteresovanih strana

¥ naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako

v naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije)

¥ naznatiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet y obzir ili zasto

nije bio uzet u obzir

- lzrada Strategije je podrzana kroz Projekat Njemacke organizacije za medunarodnu saradnju
(GlZ): ,Jaganje kapaciteta za regionalni i lokaini ekonomski razvoj” ¢iji je korisnik Ministarstvo

ekonomije.

ucestvuju u pripremi sprovodenju politike regionalnog razvoja, sa ciliem da se pomenuti nacrt
analizira. Nakon toga, otvorena je Javna rasprava u okviru koje su odrzana dva okrugla stola. U
skladu sa navedenim, radilo se na uklju¢ivanju svih zainteresovanih strana, kako kroz javne, tako

i ciline konsultacije.

- U okviru procesa izrade Strategije kroz pomenute konsultacije identifikovani su strateski ciljevi i
prioriteti sektorskih politika u Crnoj Gori, kao i procjena moguceg uticaja na politiku regiona
razvoja. Prikupliene su neophodne informacije od svih klju¢nih aktera na nacionalnom nivo
ciliem da se utvrde relevantne veze politike regionalnog razvoja sa drugim politikama utvrdenim
na nacicnalnom nivou. Takode, u toku okruglih stolova u okviry Javne rasprave evidentirani su

svi predlozi prisutnih, koji su kasnije razmotreni za primjenu.

Odjeljak 7: Monitoring T evaluagijs

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
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- Potencijalne prepreke za implementaciju predmetne Strategije odnose se na rizike vezane za

obezbjedivanje finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju planiranih aktivnosti.

- Kako bi se ispunili cilievi Predloga strategije, donosice se godisnji Akcioni planovi kojima ¢e se
definisani konkretne aktivnosti u funkciji implementacije Strategije. Takode, Akcioni planovi ¢e
definisati i niz indikatora ostvarenosti svake aktivnosti, kao i opstinih pokazatelja koji ée pratiti

uspjesnost realizacije Strategije, na nacicnalnom i regionalnom nivou.

Pored toga, za monitoring realizacije Strategije vazano je pomenuti izvjestaje o realizaciji
Strateskih planova razvoja jedinica lokalne sam uprave, koje su JLS zakonski obavezne da
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dostavijaju Ministarstvy ekonomije u cifﬂ: izvjééthém\f nja o realizaciji 'étrategije regionalnog razvoja.
Takode, od posebne vaznosti je Elektronska baza 0 razvojnim projektima Koja sadrzi sve
razvojne projekte na nacionalnom i lokalnom nowu, koji su od znacaja za regionaji razvoj.

Indikatori uspjesnosti realizacije Strategije na nacionalnom nivou su: broj stanovnika, BDP y
tekucim cijenama u EUR, realni rast BDP y %, BDP PPS u odnosu na EU (%), BDP po giavi
stanovnika u EUR, BDP PPS po glavi stanovnika, dohodak PO glavi stanovnika, stopa
nezaposlenosti (u%), broj zaposlenih, broj miadih do 25 godina zaposlenih na sezonskim
poslovima, stopa rasta industrijske proizvodnje u %, stopa rasta proizvodnje u preradivackoj
industriji u %, stopa rasta proizvodnje elektricne energile u %, broj nocenja turista, prihodi od
turizma (% rasta), stopa rasta poljoprivredne proizvodnje u %, strane direkine investicije - neto y
EUR, saldo trgovinskog bilansa % BDP, deficit tekuceg raéuna % u BDP, rang u lzviestaju SB

srednjih preduzeéa, broj novoosnovanih preduzeca, broj zaposlenih u sektory — poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo, broj zaposlenih u sektory — preradivacka industrija, proizvodnija el. energije
iz obnovljivih izvora, gustina asfaltiranih puteva, prevezeni putnici na aerodromima, prevezeni
putnici/ roba - luke.

Pored indikatora pracenja realizacije Strategije na nacionalnom nivou, slieded pokazatelji ée
pratiti uspjesnost realizacije Strategije na nivou regiona i to: stopa nezaposienosti u regionu (u%),
broj stanovnika, broj aktivnih malih | srednjih preduzeca, broj turista u regionu, indeks razvijenostj
Indeks konkurentnosti, broj zaposlenih u sektoru - poljoprivreda $umarstvo | ribarstvo, broj
zaposlenih u sektoru — preradivacka industrija, proizvodnja el. energije iz obnovljivih izvora,
gustina asfaltiranih puteva, prevezeni putnici na aerodromima, prevezeni putnici/ roba — luke.

Za monitoring i evaluaciju primjene predmetne Strategije bite zaduzeno Ministarstvo ekonomije,
Direktorat za razvoj.
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