T o
e
Puri

2
o

CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
Broj: 01-02-03-3102/1
Podgorica, 20. 03. 2014. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
-n/r ministra, g-dina Vladimira Kavari¢a-

Postovani,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 0501-132/19 kojim se traZi misljenje na Akcioni plan za 2014.
godinu  Strategije razvoja malih i srednjih preduzeéa 2011-2015, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISUENJE

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjeétaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, za realizaciju Akcionog plana potrebna su finansijska sredstva u iznosu od
62.229.337,78€ od fega ce javni sektor uestvovati sa 60.659.310,85€, privatni sektor sa
89.000,00€ i medunarodne organizacije u vidu donacija sa 1.481.026,93€. Od iznosa koji ¢e se
izdvojiti iz javnog sektora planirano je da se iznos od 2.608.410,85€ obezbijedi iz potrosaékih
jedinica koje se finansiraju iz budzeta drzave. Zakonom o budetu za 2014, godinu opredijeljena
su sredstva kod potrosackih jedinica koje su ukljutene u realizaciju mjera i aktivnosti iz Akcionog
plana za 2014. godinu.

Na tekst Predloga memoranduma i pripremljeni lzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Akcioni plan za 2014. godinu
Strategije razvoja malih i srednjih preduzec¢a 2011-2015. godine.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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§ IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL|ZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

O

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EKONOMIJE- DIREKGIJA ZA RAZVOJ MALIH | |
| SREDNJIH PREDUZEGA |

NAZIV PROPISA AKCION] PLAN 2014, STRATEGIJE RAZVOJA Msp 2011-2015

et ettt e e

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni aki?
= Koji su uzroei problerha? |
-~ Koje su posijedice problema? :
-~ Koji su Subjekti o$teéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirag bez Promjene propisa {“status quo” opcija)?

Akcioni plan za 2014. godinu dio je Okvirnog petegodisnjeg Akcionog plana Strategije razvoja MSP 2011-
2015, i njemu sy definisani stratedki cilievi i zadaci:

1. Pobolidanje poslovnog okruZenja

* Smanjenje regulatornog rizika
¢ Stvaranje poveljnijeg poslovnog okruzenja
* Procjena regulatornih efekata na poslovanje MSP - RIA

2. Jaéanje finansijske podrike |

Poboljsanje pristupa i dostupnosti kreditima i jatanje kapaciteta MSP za upravljanje finansijama
Uspostavijenje sistema izdavanja kreditnih garancija

Poboljsanje dostupnosti grantovima

Podsticanje koriS¢enja raspolozivih CIPIEIP finansijskih instrumenata

3.  Jaéanie konkurentnosti MSP i promociia preduzetnistva

° Unaprje&en}e !okainih!regionalnih biznis centara
* Razvoj tehnoloskin parkova
* Internacionalizacija MSP jacanje uloge i aktivnosti EliC

Edukacija i savjetodavne usluge za MSPlJadanje preduzetnistva y oshovnom, srednjem i visokom
obrazovanju

Jaéanje programa obuke treninga

Jacanje inovativnosti MSP ; primjene Infomaciono- komunikacionih tehnologija
Podsticanje konkurentnosti i izvoza MSP

Dijalog i partnerstvo Javnog i privatnog sektora

Statistidko pradenje i promocija MSP i preduzetnistva

4. Podréka pocetnicima u biznisy - start up

* Jatanje institucionalne infrastrukture za podrsku zapocinjanja biznisa
o Unaprjeden}e kvaliteta i dostupnostj finansijske podrike
* Unaprjedenje kvaliteta i dostupnosti nefinansijske podrike.

Akcioni plan za 2014, godinu, uraden je uzimajuéu u obzir aktivnosti, otekivane rezultate | budzet
_institucija javnog i Privatnog sek{aga koje pruZaju Podrsku MSP, a takode i zaldjuike i preporuke ;zngﬁgq}_;al_;




reaiiza&jiﬁgéionog plana za 2013 godinu, e
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: Osim navedenog, shodno preporukama Small Business Acty (6BA)-SME Policy Index 2012,
; $u oblasti koje zahtijevaju dalje unaprjedenje, a odnose se na mjere za jatanje inovativnosti, pruZanja
' usluga podrike biznisu, partnerstva za cieloZivotno utenje, pruZanja informacija u okviry centralizovanog

portala {on line Msp portal), unaprjedenje Znanja i viestina u cilju jaganja konkuretnosti MSP, narotito u
oblastima trgovinske razmjene sa Evropskom unijom,

, identifikovane

Ovim aktom rieSavaju se sljedeéi problemi:

¢ identifikovane su institucije i nadleznosti za realizaciju pojedinaénih aktivnosti na planu pruZzanja
podrske MSP sektoru u sklady sa opredijelienim budZetom,

o Na osnovu odstupanja u realizaciji aktivhosti u prethodnoj godini, prevenstvenec zbog ogranicenih
finansijskh sredstava, teZi se njihovoj realizaciju u ovoj godini, odnosno sprovodenje korektivnih
mjera,

© omogucava se pradenje ostvarivanja planiranih aktivnosti i postignutih rezultata i efekata,

© postiZe se bolja efikasnost sistema monitoringa kroz pracenje ostvarivanja planiranih aktivnosti i
postignutih efekata,

Napominjemo da Akcioni plan 2014, prati i preporuke iz procesa pridruzivanja Poglavije 20 Industrija i
preduzetniétvo.

2, Ciljevi
- Kaji ciljevi se postizy predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeéa 2011-2015 definisala je ostvarivanje 4 strateska cilja:
o PoboljSanje poslovnog okruzenja
Jacanje finansijske podrike
o Jacanje konkurentnosti MSP i promocija preduzetniStva
Podr3ka poé&etnicima u biznisu — start up

Ostvarivanje strateskih cilieva je definisano ostvarivanjem 20 zadataka (nabrojani u taéki 1) i realizacijom
oko 100 aktivnosti u okviry njih.

Uspjesna realizacija Strategije treba da doprinese ostvarivanju i sliedeéih rezultata:
* Povecanja broja MSP za 25%
* Povecanje broja zaposlenih u MSP za 17%
* Povetanje uéeséa MSP u ukupnom izvozu na 35%
L]

Dostizanje uéeséa MSP u GDP, ukupnim investicijama, prometu, profitu | bruto dodatoj
vrijednosti na nivo od 50%.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rfjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “statys
quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa),

- _..Obrazioziti preferirany opciju?

Realizacija aktivnosti je u nadieznosti javnog privatnog sektora kao | medunarodnh
institucijalorganEzacija:
H
i
x ministarstva (8)
drzavne institucije (8),
banke (1),
univerziteti (1),
biznis asocijacije {5)1i
b medunarodne organizacije/programi (2). B
4. Analiza uticaja :

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
{ uticaje, direktne i indirekine.
L. Kole troSkove ¢e primjena propisa_izazvat Sfataiting Lprivredi_(narotito malim i srednjim |




* unapriedenjy poslovnog ambijenta za bavijenje biznisom od strane MSP

* Unaprjedenju raspolozivosti i moguénosti koriséenja finangijskih sredstava za MSP kroz kredite,
faktoring, garancije i grantove,

o Unaprjedenju konkurentnosti kroz izgradnju infrastrukture i pruzanje savjetodavnih usiuga,
Enovativnosti, moguénosti izvoza, internacionaiizacije MSP, preduzeinitkih kompetencija u
formatnom i neformalnom obrazovanju, unaprjedenja statistickog pracenja u skladu sa indikatorima
Strategij_e MSP, jadanje uloge Zena u biznisu, sprovodenje principa SBA,

* PoboljSanju infrastrukture Za poslovanje pogetnika y biznisu (inkubatora), finansijske podrske
informacija i savjeta za start up preduzeéa,

Navedeni efekti freba da doprinijesu ostvarivanju planiranih rezultata:
* povecanju broja MSP

povecanju zaposienosti y MSP

povecanju uéedca MSP y ukupnoj zaposlenosti

povecanju udeséa MSP y izvozu

povecanju uéeséa MSP u BDP,

ekonomije.

5. Procjena fiskalnog uticaja =t
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstaya iz budZeta Crne Gore 22 implementaciju
propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog viemenskog perioda?
Cbrazioziti,

~ Daii imp!ementacijcm propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Qbrazloziti,

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalny godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskany godinu?

= Dalije Usvajanjern propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih te proisteci
finansijske ohaveze?

- Dalicese fmpiementacijom prepisa ostvariti prinod za budzet Crne Gore?
Obrazio

|
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i
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Akcioni plan za 2014. godinu, ne zahtijeva obezbjedenje novih izvora sredstava budeta, veé sy ista
opredijeljena Zakonom o budzetu za 2014. godinu u ukupnom iznosuy od 5.635.91G,&S@institucije javnog
sektora koje finansiraju iz Budzeta.

Ministarstvo ekonomije: 50.000€ {prilog saglasnost)

Direkcija za razvoj malih srednjih preduzeéa: 19.853¢ {prilog saglasnost)
Ministarstvo finansija: 100.000¢ {prilog saglasnost}

Ministarstvo nauke: 4.930.050,00 £ {prilog saglasnost)

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma: 1 45.000€ (prilog saglasnost)
Ministarstvo prosvijete: 99.800¢ (prilog saglasnost)

Centar za struéno obrazovanje: 3.000€ {prilog saglasnost)

Zavod za $kolstvo: 3.000€ (prilog saglasnost)

Zavod za zapo$ljavanje: 270.409,90¢ {prilog saglasnost) !
Monstat: 12.792 95¢ {prilog saglasnost)
UKUPNO: 5.835.910,85¢
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- Naznaéiti da Jj je koriéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako,

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RiA procesa i kako (javne

] Hi ciljane konsuitzcije}. i
i - Naznaditi glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |
| ._Pbrihvadeni odnosno nijesu prihvageni, Obrazloziti, |
- . i

i

-  Kojesu Potencijaine prepreke za impieme-niaci}u propisa?

- Koje ée mjers biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene prapisa?

svakoj aktivhosti, kao i postignuti efekti,
Takode, shodno zakljuéku Viade CG broj 08-3126/3 od 16.01.2014. Direkcija za razvoj MSP je preduzela

aktivnosti na obrazovanju radne grupe za statisticko pratenje sektora MSP Ciji ée zadatak biti da koordinira
pripremu dokumenta o unaprjedenju statistickog pradenja.

Datum i mjesto

13.03.2014. Podgorica
———




