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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA T
PREDLAGAG PROPISA ! Ministarstvo ekonomije, Dirékcija Za razvoj malih |
: : ! | srednjih preduzeéa j Ministarstvo prosvjete
é
NAZIV PROPISA ‘ lStrategija za cjeloZivotno preduzetniko ‘uéenje 2015-

I 2019 godine

1. Definisanje problema _
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzrocj problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i y kojoj mjeri?

- Kako bi probiem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

* transformaciju obrazovnog sistema y svrhu razvoja vjeitina 23 21. vijek, kroz uvodenje
preduzetnicke kompetencije u nastavne programe Skola; : ‘

® pruianje podrske $kolama i univerzitetima da uspjesno realizuju programe i aktivnosti
preduzetnickog ucenja na nivou svojih vaspitno-obrazovnih ustanova;

® Osposobljavanje, usavrSavanje i motivisanje prosvjetnih radnika da realizuju efiasne pristupe
preduzetni¢kom ucenju u razli¢itim fazama obrazovanja;

® razvijanje partnerstava izmedu vige zainteresovanih strana kako bi se sektor obrazovanja bolje
povezao sa privredom j na taj nacin prilagodio potrebama triista rada;

fi ® stvaranja strateskog okvira i pokretanja procesa za umrezavanje | dijeljenje primjera dobre [

prakse i indikatora ostvarenosti u preduzetnickom uenju, radi kontinuiranog unaprijedivanja. J
_ |
Imajuci u vidu da j& u prethodnom periodu zapoéeo proces razvoja svijesti o unaprjedenju

preduzetnickog utenja na svim nivoima obrazovanja, Strategija za cjelofivotno preduzetnitko uéenje

f201572019. godine se nadovezuje na dostignuti razvoj preduzetnitkog uCenja koji pojedincima
g Oomogucava razvoj linih stavova, sticanje znanja i vjedtina potrebnih za liéni razvoj i profesionaino |
% napredovanje, $to se moje smatrati problemima u ovoj oblasti.

{

% Stoga su kljuéni izazovi na rieSavanju problema sliededi:
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\ 1. SnaZenje preduzetnicke Pismenosti kao sastavni djo formalnog, neformalnog i mformalnog!i
} i
obrazovanja j jivotne filozofije za sve gradane. |
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obrazovanje razumije kao proces kontinuiranog utenja; koje nema iskljucive ciljeve, nego se prilagodava
stalnim promjenama i potrebama drustva. lako je reforma nastavnih programa u znacajnoj mjeri ve¢
izvriena, u narednom periodu postoji konkretna potreba da se poveca obim preduzetnitkog ucenja u
opStem srednjem obrazovanju, kao i da se prosiri ponuda u sektory visokog obrazovanja tako da svi
fakulteti budu ukljuceni u realizaciju preduzetnickog u¢enja.

3. Uvesti, razviti i realizovati koncept preduzetnitkog uéenja na predskolskom nivou u cilju kreiranja
osnove za ,nadogradnju uéenja”
U sektoru obrazovanja, neophodno je poceti od vrtiéa i to sa konceptom kljucnih kompetencija za

cjelozivotno uéenje. U dosadasnjem periodu, u okviru prethodne strategije

4. Kontinuirang pruianje usluga potencijalnim/postojecim preduzetnicima 23 otpocinjanje,
upravljanje i rast preduzeca '

3: Neophodna je i puna priprema nastavnika i predavaca za razvoj preduzetniéke kompetencije na
svim nivoima obrazovanja i izrada strategija obrazovnih ustanova kako bi one same postale
preduzetnije u naéinu na koji realizuju obrazovni proces

2. Ciljevi

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.
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- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom? J
|

i
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OPSTI CIU 2: Vaspitno-obrazovne ustanove sposobne da efikasno sprovode preduzetnicko uenje na
svim nivoima obrazovanja

OPSTI CIU 3: Veca relevanthost obrazovanja kroz efikasnije povezivanje vaspitno-obrazovnih ustanova,
_p_riyr_edf:? i druSt\{a_ , , W ;
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| OPSTI CILJ 4: Podizg

|- ObrazioZiti preferiranu opciju?

i efektivnog, efikasnog Pravovremenog sprovodenja strategije,

|

.-—..___-,.__‘____k._‘—____k_.._.ﬁ._k‘_,____,.. —

nje svijésti i Sire uEeégégruaenérz?Jédnice u preduzet_niékim aktivhostima
Opsti cilj 5: Okvir programskih politika za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje doprinosi efikasnom |
preduzetni¢kom ekosistemu koji povecava konkurentnost Crne Gore. :

Ciljevi brogramske politike za cjeloivotno preduzetnicko ufenje su uskladeni sa kljuénim evropskim
strateSkim dokumentima y ovoj oblasti: “Evropa 2020 ”, SEE 2020, Strateskim okvirom za obrazovanje i
osposobljavanje ("ET 2020"), Akcionim planom EU za preduzetnitvo do 2020. godine (EC 2013), Aktom
0 malim preduzedima (SBA), Torinskim procesom i Kominikeom iz Briza.

Ujedno u okviru Strategije razvoja malih i srednjih preduzeéa 2011-2015 - pod strateskim ciljem 3.
Jacanje konkurentnosti MSP i promocija preduzetniStva definisan je operativni cilj Edukacija i

- Koje su moguse opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji cbaveza donogenja predloZzenocg propis )

konkretnih aktivnosti. Strategijom je predvidena realizacija oko 70 aktivnosti y kojima ucestvuje oko 20
institucija javnog i privatnog sektora; uz podrsku donatorskih programa. '

Strategiju je pripremila Radna grupa, posebno formirana u ty svrhu, a koju &ine relevantni akteri za
razvoj preduzetnickog ucenja u Crnoj Gori u tu svrhu (ministarstva, institucije, biznis aasocijacije,
Univerzitet, nevladine organizacije).

Tehnic¢ku podriku u izradi Pomenute Strategije pruzila je European Training Foundation-ETF, institucija
koja je odgovorna za razvoj ljudskih resursa u zemljama u razvoju kroz reforme u obrazovanjuy,
Promovisanje preduzetnittva kao kljuéne kompetencije.

Centralnu ulogu u upravljanju i koordinaciji Sprovodenja strategije imace Nacionalno partnerstvo za
preduzetnié¢ko ucenje koje ¢e bitj osnazeno kako bi postalo glavno tijelo odgovorno za obezbjedivanje

U cilju ispunjavanja Ciljeva Strategije u okviru Akcionog plana, definisana su tri nivoa odgovornosti za :

I mjere i aktivnosti:

® nosilac aktivnostj —Ministarstvo prosvijete ili Ministarstvo ekonomije;
¢ glavni partner yu realizaciji, i

® drugirelevantni akteri koji mogu da pruje podrsku u sprovodenju mjera.

| Nosilac aktivhosti pruzace relevantne inpute Nacionalnom partnerstvu za: !

® izradu relevantnih djelova godidnjeg akcionog plana u okvirima svoje resorne nadleznosti;

¢ pracenje sprovodenja mjera;
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®* odabir i odobrenje aktivnosti koje ¢ée se finansirati, u sklady sa
medjunarodnim procedurama.

D

Glavni partneri u realizaciji obezbjedivace efikasno sprovodenje aktivnosti kroz:

sredstava iz nacionalnih jlj medjunarodnih izvora;

® Ppripremu izvjeitaja o sprovodenju u-skladu sa dogovorenom dinarﬁikom;

® dostavljanje rezultata sprovedenih aktivnosti u svrhy pracenja i vrednovanja realizacije.

® pruianje relevantnih inputa i postovanje zahtjeva za fin'ansiranje \}ezanih za.godiSnje planiranje

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima). )
Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu j trzigna
konkurencija.
- Uklju¢iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

relevantnim nacionalnim i

Takode, Strategija ne iziskuje dodatne trotkove za gradane i privredu, ve¢ doprinosi jadanju javno- |

privatnog partnerstva y implementaciji sprovodenja politike preduzetnickog ucenja | uspostavljanju
¢vricih veza saradnje izmedu institucija formalnog obrazovanja i privrede, ne izazivajuci pri tom nikakva
administrativna opterecenja i barijere.

3. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
imp!ememaciju propisa i u ikom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom cdredenog viemenskog
periq{ia?_‘(}bs_f_azloiétiz

|



]_- S wDaii irﬁmﬁl_éwﬁe_rﬁgéﬁm propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. ’

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekucu fiskainy godinu,
~9dnosno da li su planirana y budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze? . A :

Dali ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da Ili su postojali problemi u preciznom obracuny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

= Dalisu dobijene primjedbe ukijucene u tekst Propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Strategije u ovom trenutky nije neéphodno izdvajanje budzetskih sredstava. Ista ce
se definisati godiSnjim Akcionim planom od strane institucija koje ucestvuju u implementaciji
pojedinacanih aktivnosti.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da |j je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti, i

Konkretno, sproveden je sveobuhvatan proces na planu preispitivanja i analize:

® jzvjeStajao sprovodenju akcionih planova strategije u prethodnom perioduy;

® analize aktuelnih zbivanja na planu cjeloZivotnog preduzetnickog uéenja | promovisanja |

preduzetniitva kao kljuéne kompetencije u Crnoj Gorii u okviru Pretpristupnog procesa u EU:
® analize postojecih aktivnosti Nacionalnog partnerstva za preduzetnitko u€enje;
®  preispitivanja postojeceg institucionalnog okvira i
® preispitivanja drugih relevantnih strateskih dokumenata.

Dodatno, u skladu sa Uredbom o postupku i nadiny sprovodenja Javne rasprave u pripremi zakona

(“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 12/12), Ministarstvo ekonomijeﬂirekc;ja za razvoj malih i srednjih
preduzeca i Ministarstvo prosviete su 22. oktobra 2014 godine, pokrenuli javnu raspravu o nacrtu

godine. U okviru Javne rasprave, 29. oktobra 2014. godine je organizovan Okrugli sto u Podgorici gdje su
bili pozvani gradani, struéne i nautne domace i medunarodne institucije, dr¥avni organi, poslovne
asocijacije, mala i srednja preduzeda, nevladine Organizacije, mediji i druge zainteresovane organizacije
da svojim prijedlozima, komentarima i sugestijama doprinesuy razvoju svijesti o znacaju preduzetnickog

I u€enja za cjelokupan drudtveno- ekonomski razvoj. Prijedlozi | sugestije su razmatrani i shodno procjeni




| ‘U Implementaciji Strategije za cjelogivotno preduztenicko ucenje ucestvuje oko 20 institucija javnog i

] stva ekonomije-Direkcija Za razvoj
uzeéa Www.nasme.me, Ministarstva prosviete www.mps. Ov.me i na portalu e-
AWW.nasme.me _ AWW.Mps.gov.me

Uprave www.euprava:me.

privatnog sektora.

7: Monitoring i evaluacija : 0
- Kojesu potencijalne pPrepreke za implementabiju propisa?
= Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva?
-__Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

sprovodile korektivne mjere kako bi se na najefikasniji nacin obezbijedilo sprovodenje predmetne
politike.

uskladivanju sa politikom cjeloZivotnog preduzetnitkog ucenja u EU, kao | poredenje sa ostvarenjem u
okviry Zapadnog Balkana.

Glavni instrument; za pracenje efekata u odnosu na definisane indikatore pice:

* izvjedtaji koje Direkciji za razvoj MSP podnose partneri u realizaciji;
® godisnji izvjestaj o pracenju realizacije za Vladu Crne Gore;

° izvjeStavanje o napretku u odnosu na prioritete Kominikea iz Briza;
® procjenavezana za Torinski proces;

® procjena indeksa razvoja MSP, napredak u odnosu na mjerila iz poglavlja 1 i 8 Akta o malim
preduzecéima

® zavrsna evaluacija strategije.

Datum i mjesto Starjedina
09.12.2014. LN )
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