OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete

NAZIV PROPISA Strategija obrazovanja odraslih (201 5-2025)

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlozenim dokumentom Strategija obrazovanja odraslih (2015-2025) odreduju se ciljevi i pravci
razvoja obrazovanja odraslih na osnovu analize trenutnog stanja u oblasti obrazovanja odraslih.

- Strategijom se predvida aktivno ugesce svih partnera i podjela odgovornosti u izgradnji sistema
cjeloZivotnog ugenja koje ¢e svakom pojedincu omoguciti liéni i profesionalni razvoj.

- Strategija ukljuCuje obrazovne paradigme, smjernice medunarodnih organizacija, institucija, tijela
Evropske unije i tendencije obrazovanja odraslih u sistema evropskih zemalja.

- Strategija obrazovanja odraslih (2015-2025 ) predvida mjere kojima se podstice razvoj kulture ugenja
kako bi se unaprijedio i uveéao ljudski kapital koji ¢e snazno doprinijeti razvoju ekonomije, smanjenju

nezaposlenosti, razvoju civilnog drustva i unaprijediti kvalitet li€nog Zivota njenih gradana.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Prioritetni ciljevi identifikovani u ovoj Strategiji su:

1. Povecati socijalnu ukljucenost odraslih gradana kroz aktivnosti cjeloZivotnog uéenja i
obrazovanja;

2. Unapredivati znanja, viestine i kompetencije odraslih za zapo$ljivost, mobilnost na trzistu
rada i konkurentnost;

3. Povecati kompetencije zaposlenih u cilju postizanja brzeg privrednog rasta;

4. Uspostaviti sistem osiguranja kvaliteta u obrazovanju odraslih;

5. Obezbijediti fleksibilan i odrzav sistem obrazovanja odraslih,

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljive je ukljugiti i neregulatornu cpeiju, osim ako postoji
obaveza donosenja predioZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?




Da bi se ostvarili strategijski cilievi treba pobolj$ati medusektorsku saradnju, protok informacija, fleksibilnost
obrazovnog sistema, obrazovnu ponudu za odrasle, stru¢nost nastavnog kadra, promovisanje cjeloZivotnog
ucenja, sistem finansiranja aktivnosti obrazovanja odraslih.

Potrebno je oformiti Bazu podataka polaznicima, programima obrazovanja i institucijama koje nude
propgrame za odrasle polaznike.

Potrebno je uspostaviti eksternu kontrolu kvaliteta u ustanovama za obrazovanje odraslih .

Shodno tome, parnerstvo se ocekuje sa domacim i medunardodnim NVO, kao i medunarodnim
organizacijama.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivnie i negativne
uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narogito malim i srednjim
preduzecima),

- Dali pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da Ili se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija,

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Strategija obrazovanja odraslih (2015-2025) propisanim mjerama omogucava: svim odraslim licima,
razlicite vrste i oblike edukacija u ciliu ostvarivanja svojih punih potencijala, razvoj programa za aktivno
gradanstvo, strucno usavrsavanje nastavnog kadra, veéu mobilnost i konkurentnost zaposlenih i
nezaposlenih, vecu socijalnu uklju¢enost ranjivih grupa, snazniju podrsku institucija sistema i lokalnih
samouprava.

Ovaj dokument teZi da svi gradani/gradanke pruze pun doprinos ispunjenju prava na obrazovanje i
usavrsavanije §to vodi i njihovom kvalitetnom zivotu i op$tem razvoju drzave.

- On ¢e omoguditi ispunjenje cilia proklamovanog u odnosu na ostvarivanje jednakih prava i moguénosti
u obrazovaniju koji drzavu &eka u procesu prikljuCivanja Evropskoj uniji..

5. Procjena fiskalnog uticaja

1. Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

2. Da li je obezhjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.

3. Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloJiti.

4. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

5. Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

6. Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
7. Dbrazloziti metodologiju koja je korigcenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
8. Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
9. Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?
10. Da li su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? ObrazioZiti.

1. - Da- biée definisano Cetvorogo3njim Planom obrazovanuja odraslih | Godignjim planovima

obrazovanja odraslih;

2. - Kontinuirano

3. - Ne.

4, - Da.

5. - Ne

6. - Da




6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloiti.

- U izradi dokumenta ucestvovali su predstavnici Ministarstva prosvjete, Centra za struéno

obrazovanje, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstva ekonomije i Zavoda za zaposljavanje. Doc. Nacrt strategije postavljen

je na sajt
Ministarstva prosvjete za javnu raspravu.
Tokom izrade dokumenta nije angazovana eksterna ekspertska podréka .

U cilju pripreme dokumenta odrzano Je niz tematskih sastanaka élanova radnih grupa (ukljuéujuéi i
on-line konsultacije).

7t Monitoring i evaluacija

1. Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

2. Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

3. Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

4. Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
1.

- Ukupna ekonomska kriza;

- Nedovoljno razvijena svijest pojedinaca o znaCaju obrazovanja odraslih;

- Neravnomjerna rizvijenost obrazovne podnude u razli&itim regijama;

- Nedovoljni kadrovski kapaciteti i mogucnosti za kontinuiranu i adekvatnu podriku odraslim
polaznicima.

- Nedostatak unutrasnje motivacije odraslih lica za ukljuCivanje u programe obrazovanje;

- Ogranitene moguénosti poslodavaca da ulazu u obrazovanje zaposlenih:

- Nedostatak specijalizovanih priruénika | materijala za u¢enje | obrazovanje odraslinh:

2,

- Ostvarivanje cilieva Strategije pratice se kroz izviestavanje o realizaciji Godignjih planova
obrazovanje odraslih;

3.

- instrumenti za praéenje razvoja i evaluaciju programskih cilieva i ishoda koji se realizuju tokom
Citave godine (Broj polaznika koji sudjeluju u aktivnostima cjelozivotnog ucenja, Broj novih
programa obrazovanje, Broj zaposlenih | nezaposlenih ukljuéenih u razlicite vidove obuke, broj
eksternih evaluacija rada institucija za obrazevanje odraslih | dr)

4.

Ministarstvo prosvjete, nadlezna ministarstva po oblastima rada, Centar za strucno obrazovanije,

Zavod za &kolstvo, Ispitni centar, Zavod za zaposljavanje, privredna komora, Unija poslodavaca,
Monstat, Licencirani organizatori obrazovanje odraslih | dr.

Datum i mjesto

Starjesina
15.09.2014. Podgorica
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