CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:01-11249/1 Podgorica, 23. oktobar 2014. godine

VLADA CRNE GORE
GENERALNI SEKRETARIJAT
Kancelarija za borby protiv trgovine ljudima
-n/r nacionalnog koordinatora za borby protiv trgovine ljudima , g-dina Zorana Ulame-

Postovani gospodine Ulama,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 16-652/14 od 03, oktobra 2014.godine, kojim se trazi misljenje
na Protokol izmedy Generalnog Sekretarijata Viade Crne Gore-Kancelarije za borby protiv
trgovine ljudima i Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Albanije o jasanju saradnje u
borbi  protiv trgovine ljudima i pobolijSanoj identifikaciji, prifavijivanju, upucivanju |
dobrovoljnom asistiranom povratku Zrtava-potencijainih 3rtava trgovine ljudima, Ministarstvo
finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Protokola i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ovim Protokolom predvida se Saradnja u borbi protiv trgovine ljudima radi jadanja direktne
komunikacije izmeduy nadleznih organa Crne Gore j Republike Albanije na rieSavanju
prekograniénih slu¢ajeva trgovine ljudima i Pruzanju pomoéi i zastite #rtvama ovog kriviénog
djela.

Uvidom u tekst Izviestaja o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za realizaciju navedenog
Protokola nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore. Eventualni

dodatni rashodi neophodni za realizaciju aktivnosti vezane za Protokol ¢e se finasirati kroz
donacije.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Protokolom izmedu Generalnog
Sekretarijata Viade Cre Gore-Kancelarije za borby protiv trgovine ljudima i Ministarstva
unutrasnjih posfova Republike Albanije o jadanju saradnje u borbi protiv trgovine [judima i
poboljsanoj identifikaciji prijavijivanju, upucivanju i dobrovoljnom asistiranom povratku
Zrtava-potencijalnih #rtava trgovine ljudima.

S postovanjem,
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tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@gov.me
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Informacija o zaklju€ivanju Protokola o jacanju
saradnje u borbi protiv trgovine ljudima i poboljsanoj
identifikaciji, prijavljivanju, upuéivanju i dobrovoljnom
asitiranom povratku Zrtava/potencijalnih Zrtava trgovine
jludima izmedu Ministarstva unutrasnjih  poslova
Republike Albanije/ Kancelarije Nacionalnog
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima |
Generalnog sekretarijata Viade Crne Gore/Kancelarije
za borbu protiv trgovine ljudima.

Trgovina ljudima, posebno Zenama i djecom je problem svjetskih razmijera, koji jednako
pogada zemlie koje se nalaze u periodu ekonomske i drustvene tranzicije, kao i industrijski
razvijene zemlje. lzvrSenje ovog krivicnog djela u veéem broju sluc¢ajeva podrazumijeva
organizovanu kriminogenu strukturu i vige povezanih kriviénih djela (korupcija, pranje novea, |
sl). Uzroci trgovine ljudskim bi¢ima su brojni: ekonomski, religiozni i kulturni obicaji, polna
diskriminacija, nasilje nad zenama i slicno.U svim fazama - zemljama, Zene, djeca i muskarci
podvrgavaju se raznovrsnim oblicima Zlostavljanja i iskoris¢avanja kojima se povreduju njihova
osnovna ljudska prava. U mnogim sluCajevima, nivo fizi¢kih i psihickih povreda nanesenih
Zrtvama trgovine ljudima Je tako ozbiljan i trajan, da ne postoji moguénost da se njihovo fizicko |
mentaino zdravlje medicinski kompletno sanira.

Stoga, uspjesna borba protiv trgovine ljudima/djecom podrazumijeva multisektorski
pristup i intenzivhu medunarodnu saradnju, uz primjenu efikasnih mjera na planu
prevencije, suzbijanja, kaZnjavanja uéinilaca i zastite zrtava, uz obavezno partnerstvo sa
institucijama, privrednicima, privatnim sektorom, kako na nacionalnom tako i na
regionalnom i medunarodnom planu.

Protokol ima za cilj da unaprijedi saradnju izmedu nadleznih organa Crne Gore i Republike

Albanije, u svrhu:

a) Jacanja zajedni¢kih napora u okviru borbe protiv trgovine ljudima, odraslim licima i
maloljetnicima/djecom u odnosu na nove potrebe i tendencije ovog fenomena;

b) Jacanja razmjene informacija,saradnje, kao i zajedni¢ke pomodéi u odnosu na identifikaciju,



Ejpuéivanje i zastitu Zrtava trgovine ljudima, kao i asisitirani povratak Zrtava/potencijalnih
zrtava trgovine ljudima;

c) Razmjenivanja pozitivnog iskustva i uskladivanja praksi, procedura i radne metodologije u
borbi protiv sy_ih aspekata trgovine ljudima, ukljuéujuci identifikaciju, upucivanje, kao i zastitu

Potpisivanje Protokola o bilateralnoj saradnji na polju borbe protiv trgovine ljudima planirano je
Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2014. godinu.

Osnovi za zakljuéenje ovog Protokola sadrzan je u:

- Sporazumu o borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma, ilegalne trgovine i drugih
ilegalnih aktivnosti” izmedu Savjeta ministara Republike Albanije i Viade Crne Gore,
potpisanog u Podgorici, 31.10. 2003.godine,

- Sporazumu o prekograniénoj policijskoj saradnji izmedu Savjeta ministara Republike
Albanije i Vlade Crne Gore, potpisanog u Podgorici, 01.02, 2008.godine;

- Sporazumom izmedu Savjeta ministara Republike Abanije i Viade Crne Gore o vracanju
i prihvatanju lica &iji je ulazak ili boravak nezakonit.

Potpisivanje bilateralnog Protokola o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima je neophodno radi
Jacanja direktne komunikacije izmedu nadleznin organa Crne Gore i R. Albanije na rijesavanju
prekograniénih slu¢ajeva trgovine ljudima i pruzanju pomodi i zadtite Zrtvama ovog krivicnog
diela, Takode, potpisivanje navedenog Protokola je predvideno i kao mjera realizacije cilja
definisanog Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima koji glasi , ~..unapredenje regionalne i
medunarodne saradnje i neposrednih kontakata izmedu policijskih i pravosudnih organa
drzava u regionu i Sire u ciju efikasnijeg suzbijanja trgovine ljudima”.

Ovaj dokument je u skladu sa strategkom orijentacijom Crne Gore koja se tice djelovanja na
bilateralnom i multilateralnom planu u borbi protiv trgovine ljudima putem jaganja bilateralne
saradnje u sprovodenju zajednickih aktivnosti kako bi se na kvalitetan nagin odgovorilo
aktuelnim trendovima kada je trgovina ljudima u pitanju, uz puno postovanje Konvencije
Ujedinjenih nacija o borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Protokola za
prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naro&ito Zenama i djecom,
Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, Konvencije o pravima djeteta |



Fakultativnog Protokola o prodaji djece, djegjoj prostituciji | pornografiji, kao i drugih
medunarodnih akata koji se odnose na ovu materiju.

Realizacija ovog dokumenta nece proizvesti negativne posledice po gradane i privredu. Tro$ak
budzetskih sredstava na sprovodenju ovog dokumenta u potpunosti je opravdan.

Odjeliak 5: Procjena fiskalnog uticaja
v' Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava 2a implementaciju propisa i u
kom iznosu?
v Dalije izdvajanje finansiiskih sredstava jednokratnoe, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obraziodis
¥ Da li implementaciiom propisa
Qbrazicziti,
Da li su neophodna finansiiska sredstva o}
fiskalnu godinu, odnosno da §i su planiran
v Dalije usvajanjem propisa predvideno
praistedi finansijske obaveze?
v Dalitese implementacijom propisa ostvariti pril
v ObraloZiti metodologiju kojom je koriééenja prili
izdataka/prihods.
v" Da li su postoiali problemi u preciznom obraéd:
ObrazloZiti.
v Da li su postoiale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje
predloga propisa?
v Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti,
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eljak 7: Monitoring

¥ Koje su potenci

v Koje ¢e mjere biti preduzete fokom primjene propis
v Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti is:
v Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i eva

\&w}.

Ovim dokumentom je predvideno da nadle3ni organi za pracenje sprovodenja Protokola ispred
Vlade Crne Gore budu Generalni sekretarijat- Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima,
tuzilastvo i Ministarstvo unutrasnjih poslova/ Uprava policije.

Datum i mjesto
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Podgorica, 02.10.201




