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NASLQV PROPISA Program povecanja regionalne | iokalne konkurentnosti
kroz usaglasavanje sz zahtjevima medunarodnih
standarda Posiovanja za period 2014-20186.

ik Defiﬁfféanje probleﬁ%’
Coje pr;f?qfeme treba dﬁefijeéi prediozeni akt?
3to su &?mci probiemaz?_l

to su p’é’éijedice problgzirra?

o je ostrecen na koji nain i koliko?

+iy __l-’" A, ] s
ako bi.gmblem evoluirao bexz promjene propisa (“status quo” opgiia)?

O Konkurentnost preduzetnika, malih srednjihbprivrednih drustava je u primarnom fokusu
predmetnog Programa povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje
sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja za 2014-2016. godinu, Imajuci u vidu
da su svi elementi razvoja konkurentnosti vazni za preduzeca, u Crnoj Gori j& u narednih
nekoliko godina potrebno akcenat staviti na pitanja kvaliteta proizvoda koja crnogorska
preduzeca proizvode. U tom smislu je usaglasavanje sa zahtjevima standarda za
proizvode veoma vazan element poveecanja konkurentnosti svakeg privrednog  drustva, f
naro€itc u vremenu pregovora sa EU i neophodnosti crnogorskin preduzeca da po ulasku ;

Cme Gore u EU budy Spremna da posluju “pod konkurentskim pritiscima” na
unutrasnjem trzistu EU.

o Uzroci problema su nedovoljino znanje | finansijska sredstva za akreditaciju i uvodenje |
standarda, sto trenutno ima za rezultat da J& jako mali udio MSP u ukupnom broju MSP, §
koji su implementirali standarde kao jedan od najvaznijih faktora konkurentosti |

© Posliedica problema je sve veéa nemogucnost preduzeca da se suoCavaju sa |
konkurentskim pritiscima, narogito na medunarodnom trzistu, ako i Cinjenica da veliki dio g
njih ne postuje zakosku obavezy uvodenja pojedinih standarda (poput npr. HACCP). i

© Oste¢ena su sama priviedna drustva koja nijesu svoje poslovanje usaglasila sa !
i i

uvedu standarde, imaju mMnogo vece negativne posliedice poput nemogucnosti ulaska na %
nova trzista, gubitka postojeceg trZista i sl $to na dugi rok vodi njihovom gasenju i |
otpustanju zaposlenih. Na taj nagin je o3teéena i cjelokupna crnogorska privreda, ;

o U sluéaju ,status quo” opcije, odnosno neprihvatanja predmetnog Programa, MSP i bi |

uskiadenog poslovanja sa zahtjevima medunarodnih standarda, s cbzirom na finasijsku i
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|
crogorskih preduzeéa, gubitak trzista smanjenje za;gﬂc;glﬂgmrjg_s_t_i;_ f
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‘ji' ciljeﬁfﬁ{e postizu prediozenim propisom ?
:esti d_ﬁsijednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama il programima Vlade, ako je 5

~ E8 e SO M T B LIS R |




- CI|:ij predmetnog Predloga programa Jeste da omogu¢i, malim i srednjim preduzeéima refundac;ju\]
dijela trogkova skreditacije za dobijanje statusa tijela za ocjenu usaglasenosti, kao i uvodenja |

- Prethodno navedeni cilj Predloga programa doprinijece realizaciji cilieva sledjecih postojecih g
strategija: |

a) Strategije re_gion_afnog razvoja Crne Gore 2010-2014 godina, narocito strateskog cilja 1: J
- Ravnomjerniji razvoj jedinica lokalne samouprave i regiona (Pricritet 4 za Sjeverni region !
Poboljganje konkurentnosti odrzivim korigéenjem privrednih, rurainit i kulturnih resursa) %

b) Strategife za razvoj malih i srednjih preduzeca 2071 1-2015. | njenog Okvirnog akcionog plan
' (Strategki cilj 3: Jacanje konkurentnosti i promocija preduzetnigtva; Operativni cilj 3.4 Podsticanje |
konkurentnosti i izvoza MSP). l
,f

) Strateg#’e za odrZivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera 2012-2016. &ijji se specifiéni z
cilievi odnose na supstituciju uvoza, povecanje izvoza, otvaranje novih radnih mjesta i odrzavanje |

d) Strategija podsticanja  konkurentnosti na mikronivy  2011-2015, Godina (Razvijenost faktora |
konkurentnosti y Crnoj Gori -4.3.3. Kvalitet kao faktor konkurentnosti preduzeca)

e) Pravei razvoja Crne Gore 2013-2016 (Dio 4.3-Konkurentnost/strane direktne investicije, predlozena
mjera 4- “Unaprjedenje sistema standardizacije i obuka kadra, u skladu sa preporukama |

standardima evropskih medjunarodnih organizacija za standardizaciju”) !

. je";sul..j;:jmogu{:e opci§§ za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? {uvijek treba
azmatrati “status quo™opciju i Preporucljivo je ukljuéiti i nerequlatorny opciju, osim ako
postoji abaveza pravnog djelovanija).

b razloziti preferiranu, {j izabranu opciju.

|
|

- Moguéa opcija za ispunjavanje cilieva, odnosno princip Programa je da preduzece finansira
100% svih trogkova potrebnih za akreditaciju, odnosno implementaciju standarda, a onda mu se
nakon podnogenja dokumentacije koja dokazuje utro$ak sredstava ugovorene aktivnosti E

odobrava finansijska pomoc (refundacija) u iznosu do 70% viijednosti investicije ili do 5.000 EUR f

(bez PDV-a).. Opravdani troskovi koji ée se, po pravilima drzavne pomodi mogu refundirati jesu

podrska za: podetnu investiciju, za investiciju i zaposliavanje koji su u vezi sa poc’:etnomf

investicijom i neformiranim malim preduzecima, i

- Detaljnije, Komisija, koju rjeSenjem formira Ministar ekonomije, bi u skladu sa definisanim
uslovima i kriterijumima Programa, dala ocjenu opravdanosti podnesenog zahtjeva i pratece
dokumentacije, odnosno definisala rang listu aplikacija. Po izvréenom rangiranju Komisija bi
donijela Odluku o izboru zahtjeva kojima c¢e se dodijeliti finansijska pomog, Finansijska pomo¢ ¢e |
se dodijeliti shodno redosliedu zahtjeva sa rang liste dok se ne utrose raspoloziva sredstva, %
Prednost u bodovanju, sa po dodatnih 5 poena, imace aplikacije malih i srednjih privrednih |
drustava iz Sjevernog regiona i opstine Cetinje (kao manje razvijene opstine), kao | aplikacije
privrednih drustava koja prvi put apliciraju za drzavnu pomoé.

1

- Podnosioci zahtjeva ée se pismenim putem obavijestiti o ogjeni Komisije. Nakon toga, podnosioci |
zahtjeva, za koje je na osnovu prethodno prilozene dokumentacije, donijeta odluka o odobrenju
pomodi, pristupaju potpisivanju Ugovora o sufinansirnaju sa Ministarstvom ekonomije kojim se
definiSu_ medusobna prava i obaveze izmedju podnosioca zahtjeva kao potencijainog korisnika i F
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davaoca drzavne pomag kaq.f‘r‘o%vi do kada 56”&&”55??55’2‘5&“&&&“@”@@"5‘5@3&“&mm korisnik |
“drzavne pomodi treba da izvrsi Implementaciju standarda za koju je i podnio zahtjev Ministarstvy f

ekonom_f;_‘e, kao i_ do kada da dostavi sye ostale neophodne dokaze, kako bi my Ministarstvo
ekonomije refundiralo gore navedeni iznos troskova

‘Koga e i hako ée,fnajvjemvatnije uticati rjesenja u propisu - Nabrojati pozitivne |
egativne uticaje, direktne i indirektne

k 4  trogkove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narotito malim i srednjim |
reduzeéima), :
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- Predmetni Predlog programa kao vid finansijske podrske, direktno ¢e uticati na unapredenje |
proizvednje priivrednih subjekata u Crnoj Gori. Na taj nacin, uticaji predmetnog Predloga
‘programa odraziée se 1) bolie poslovne rezultate preduzetnika i MSP 2) povecanje izvoza, 3)
supstituciju uvoza, 4) otvaranje novih radnih mjesta i 5) odrZavanje nivoa zaposlenosti.
Negativnih uticaja nema.

Nema trogkova za gradane i privredu, na osnovy primjene predmetnog Programa.
- Vidjeti prethodni odgovor. Dakle, nema troskova.

- Program, u SV0jOj osnovi moze doprinijeti stvaranju novih privrednih subjekata u Crnoj Gori, kag i
moze doprinijeti povecéanju konkurentnosti postojecih.

Predmetni Program nece dovesti do stvaranja biznis barijera. $to se tice administrativne
Opterecenosti, ona se odnosi na dokumentaciju koju je nechodno da dostave aplikanti koji
podnose prijavu U okviru javnog poziva. Takode, po zavrsetku akreditacije ili uvodenja standarda,
kako bi se ostvarilo pravo na refundaciju opravdanih troskova, privredni subjekt je u obavezi da
dostavi: zahtjev za refundaciju sredstava, fakture, i fiskalni racun i izvode/ ostale dokaze o

izvréenim plac¢anjima dobavljacu.

: Procjena fiskainog uticaja |

[ 4

cj'frebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
nosu? .
l:;fé izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
Derioda? Obrazloziti, f
' li?&’ﬁplementacijem propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obraziositi. ,
ﬁ-gh qiophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu z2 tekusy fiskalnu |
odinu, odnosno da li su planirana u hudZetu za narednu fiskanu gedinu? ’
I
!

: hfe usvajanjem propisa predvideno danosenje podzakonskih akata iz kojih e proistedi
: *_;'“lalfi”{‘éwijsi;e obaveze?
ée se 'impfementacijnm propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?




plementirane u tekst propisa? Obraziczit,

. e L —

- Da, Za implementaciju Programa povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti krozi
usalaSavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja za period 2014-2018
potrebno je izdvojiti 25.000 EUR iz budzeta Ministarstva ekonomije u 2014, gogini.

- lzdvajanje finansijskih sredstava, odnosno realizacija sufinansiranja izvrgice se po zavrsetku
nabavke opreme koja ce biti predmet Ugovora o sufinansiranju, onda kada preduzeca dostave
SVu neophodnu dokumentaciju. Drugim rijegima, izdvajanje sredstava c¢e se biti izvréeno do kraja
2014. godine.

- Ne, implementacijom predmetnog Programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

v" Neophodna finansijska sredstva za implementaciju Programa su obezbijedena u budzetu za

- Realizacija predmetnog Programa konkretno ima za cilj unapredenje proizvodnije i konkurentosti
preduzeca u Crnoj Gori. Povecanje prihoda uslied vece proizvodnje i konkurentosti preduzeca
treba da doprinse i redovnom izmirenju njihovih poreskih obaveza,a time | pozitivnom uticaju na
povecanje prihoda budzeta Crne Gore.

- Nijesu postojali problemi u preciznom obraguny finansijskih izdataka.

- 'Sa Ministarstvom finansija — Komisijiom za kontrolu drzavne pomodi je izvréena konsultacija oko |
potrebne prijave drzavne pomoci za regicnhalni razvaj.

- Dobijene primjedbe Komisije za kontroly drzavne pomodi su implementirane u tekst Programa. %

Konsultacije zainteresovanin strans ;

, |
naciti da li je koridcena eksterna ekspertiza i ako da, kako ’
naéiti koje su grupe ‘Zainteresovanih strana kensultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
ako (javne ili ciljane konsultacije)

naciti glavne re:zultaiﬁe, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir |

- Prilikom pripreme predmetnog Programa nije koriséena eksterna ekspertiza.

- Priprema ovog Programa je produkt analize frenutnog stanja MSP y Crnoj Gori. Takode,
konsultacije u vezi Programa su vréene sa Institutom za standardizaciju.
7: Monitoring | evaluacija

je su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
je ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije pfimjgpe“ propisa?
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Program povecanja regionalne | lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa zahtjevima
medunarodnih standarda posiovanja 2014-2016. ima za Cill unapredenje poslovanja preduzeéa iz

Medutim, sa druge strane, kako je Program prilagoden veg identifikovanim problemima sa kojima |

se cilina grupa suoCava, za o&ekivati Je da Program bude iskori&¢en na pravi nagin.

Sam Program sadrsi detaline o opravdanosti troskova, uslovima za ucesce u Programu uz ,

taksativno navodenje neophodne dokumentacije za prijavu  aplikanata, zatim 0 nadinu
Sprovodenja Programa, strateski prioritetnim djelatnostima, finansijskom okviry | peoceduri
realizacije projekta j bodovanje. Na taj nacin primjenu Programa je relativno lako pratiti, jer ce
svako odstupanje od pravila i postavljenih uslova biti odmah uodijive.

Indikatori ispunjenja ciljeva jesu, broj izdatih sertifikata, broj novootvorenin radnih mjesta,

povecéanje proizvodnje, povecanje prodaje, povecanje konkurentosti na lokalnom nivou (koje s
mjeri indeksom konkurentnosti).

Monitoring i evaluaciju vrsi¢e Ministarstvo ekonomije.
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