CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-01-633/1 Podgorica, 31.01.2014. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Vladimira Kavariéa -

Postovani,

Na osnovu Vaseg akta broj 1101-34/3 od 22. 01. 2014. godine, kojim se traZi misljienje na
Pred_log izmjene i dopune Programa podsticaja razvoja klastera u Sjevernom regionu i manje

MISLIENJE

Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izvjedtaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budseta daje saglasnost na Predlog
izmjene i dopune Programa podsticaja razvoja klastera u Sjevernom regionu i manje
razvijenim opstinama Crne Gore za 2012-2016. godine sa predlogom prijavnog formulara za
javne pozive u 2014. godini.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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Odjeljak 1: Definisanje problema

v Koje probieme treba da rijesi prediozeni akt?
a ¥ Sto su uzroci problema?

v Sto su posljedice problema?

v Ko je odteéen, na koji naéin i koliko?

v Kako bi problem avoluirao

bez promjene propisa (“status quo” opeija)?

- lzmjene i dopune Programa podsticanja razvoja klastera u Sjevernom regiony | manje razvijenim
opstinama Crne Gre 2012-2016. koji e Vlada Crne Gore usvojila u septembruy 2012 godine se
vrée u cilju prosirenja ovog Programa na cijelu teritoriju Crne Gore (umjesto samo na Sjeverni
region, Cetinje i Ulcinj). Takodije, izmjena i dopuna Programa se prediaze y ciliu povecanja iznosa
refundacije sredstava Po aplikaciji klastera na maksimalnih 10.000 EUR, umjesto dosadasnjih
7.000 EUR.

- Nizak nivo konkurentnosti matog i srednjeg preduzetnistva, odnosno njihov nekontinuiran razvoj,
jeste problem koji je prisutan u Crnoj Goeri, narogito opstinama Sjevernog regiona, ukljucujuci
opétineu Cetinje koja takode smaira manje razvijenom opstinom.

- Kako je Strategijom za odrivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera 2012-20186,
udruZivanje preduzetnika, mikro, malih | srednjih preduzeca u Klastre, prepoznato kao vazna
komponenta jacanja njihove konkurentnosti, predmetni Program upravo je u sluzbi podrske
ostvarenja ciljeva | uspjesne realizacije pomenute Strategije. Konkretno, Prediog izmjena i
dopuna programa za podsticanje razvoja klastera y Crnoj Gori, usmjeren je na finansijsku
podrgkuy preduzetnika, mirko, malih i srednjih preduzeéa u cilju njihovog daljeg funkcionisanja |
razvoja.

- Pored male veligine preduzeca, koja se kao udrugena nalaze u moguénosti da zajedni¢kim
kapacitetima prevazidy prepreke u rastu, jer na bolji nagin mogu iskoristitj ekonomiju obima u
proizvodnji, prevazigi odredena ogranicenja prilikom nabavke sirovina i udruzifi resurse za
kupovinu specijalizovanih pomodénih usluga, $to jesu problemi sa kojima se suocavajll u svom
samostalnom nastupu na trzistu, generalno uzrok problema Jeste dugogodisnja neadekvatna
koordinacija aktivnosti politike regionalnog razvoja i neravnomjerno ulaganje u osnovnu |
poslovnu infrastruktury u Crnoj Gori. Uze gledano, uzroci problema koji su predmet ovog
Programa jesu zastarjelost proizvodne opreme klastera, odnosno nedostatak finansijskih
sredstava za prevazilaZzenje neadevatne opremljenosti.

- Posliedica prethodno navedenih uzroka problema jeste, nizak nivo konkuretnosti, narogito
Sjevernog regiona i opstina, uz niz problema socio-ekonomskog karaktera, &to je ugrozilo uslove
Zza razvo] preduzetnidtva i obeshrabrilo realizaciju novih | postojecih biznis ideja u ovim
opstinama, ¢ak i u udruzenoj formi, odnosno u kiasteru.




koje uglavnom Karakterisy nepovolini ekonomski indikatori, prije Svega nizak prihod per capita,
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g klastera Medutim, u krajnjem osteceni su stanovnici, narogito | manje razvijenim podruéjima,
‘! nizak nivo tekudin prihoda opétina, veés stopa nezaposlenosti, negativni demografski trendovi,

usjeSan razvoj klastera bili bi u potpunosti prepusteni samim &lanovima klastera, koji uglavnom
ne raspolazu znacajnim finansijskim sredsvima | kojima je ovaj vid podréke neophodan. Takode,
negativne posledice odrazile biseina realizaciju Strategije za odrzjvi ekonomski rast Crae Gore
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] kroz uvodenje klastera 2012-20186, &ije bi ostvarenje ciljeva bilo otezano.
|
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| Odjeljak 2: Ciljevi

V' Koji ciljevi se postiZu prediozenim propisom ?

v Navesti dosliednost ovih Cilleva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.
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- Cilj predmetnog Predloga programa i njegovih izmjena i dopuna, jeste finansijska podréka za
preduzetnike, mikro, mala i srednja preduzeca u klasterima radi prevazilazenja ,uskih gria® u

poslovanju kroz nabavky proizvodne opreme (izuzev IT opreme i sacbracajnih sredstava), a
Zasnovano na principu refundacije (povracaja dijela troskova).

a) Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2010-2014 godina, narodito strategkog cilja 1:
Ravnomjerniji razvoj jedinica lokalne Samouprave i regiona (Prioritet 4 za Sjeverni region:
Poboli$anje konkurentnosti odrzivim koridéenjem privrednih, ruralnih i kulturnih resursa)

b) Strategije za razvoj malih i srednjih preduzeda 2011-2015. § njenog Okvirnog akcionog plana
(Strategki cilj 3: JaCanje konkurentnosti i promocija preduzetnistva; Operativni cilj 3.4:
Podsticanje konkurentnosti i izvoza MSP),

C) Strategije za odrsivi ekonomski rast Cre Gore kroz uvodenje kiastera 2012-2016. Ciji se
specifiéni cilievi odnose na supstituciju uvoza, povecanje izvoza, otvaranje novih radnih
mjesta | odrzavanje postojecih. U skladu sa tim, Ovim Programom se direktno doprinosi
realizaciji Akcionog plana Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenije
klastera 2012-2016 za 2012. i 2013. godinu (tacka 5.4 Realizovati planirane aktivnosti y
skladu sa  akcionim Planom za klaster | ng najbolii  mogué¢i  nagin Koristedi
postojecete/neiskoriséene resurse, ukljucujuéi donatorsky podrskuy i Seme/programe podrike
nadleznih organa drzavne uprave).
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Odjeljak 3: Cpceije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjie§avanje problema? (uvijek treba
razmatrati "status quo” opciju i preporudljivo je ukljugiti i neregulatornu opeiju, osim ako
postoji ohaveza pravnog djelovanja).

v" Obrazloziti preferirany, tj izabrany opeiju.

- Moguéa opcija za ispunjavanje ciljieva, odnosno princip Programa i njegovih izmjena | dopuna je
da preduzeée finansira 100% svih trogkova nabavke opreme za kKoju konkurise, a onda mu se
nakon podnogenja dokumentacije koja dokazuje utrosak sredstava ugovorene aktivnosti

A .‘2@9@_@“‘{%iﬁ%ﬁfﬂﬁ!‘.ﬁEE’.M%S?-i.E@fPﬂQi‘E [2) U_iznosu do 70% vriiednosti_nabavke. Opravdani




Odjeljak 4: Anaiiza uticaja
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koji su u vezi g3 pocetnom investicijom i neformiranim malim preduzecima u klasterima (u skladu
sa pravilima drzavne pomodi).

"_W.:ﬁkdvi"koji'éé se refuﬂdi}afi jésu poar'éka za; poéému ihveshcuQT"'Eé"""i'ﬁifest[CIJEmi %aﬁ_ééljé;éﬁj-g]

Detaljnije, isplata ée se vraifi naknadno, kada je nabavka opreme okonéana, a dokumentacija i
dokaz o utrogky sredstava prilozen. To podrazumijeva da klaster vréi kompletny uplatu iznosa
dobavljadu za nabavljenu opremu. a zatim zahtijeva povracaj dijela novea od strane Ministarstva
ekonemije, u iznosu od maksimalno 60% opravdanih trogkova nabavke za klaster koga cine
preduzetnici, mikro | mala preduzeca, ili do 70% opravdanih trogkova nabavke za klaster u kome
su Elanovi srednja preduzeda,bez poreza na dodaty vrijednost, odnosno maksimaino 10.000,00
eura, dok su ostatak utrogenih sredstava klasteri u obavei da finansiraju iz sopstvenih sredstava.
Ministarstvg ekonomije ¢e refundirati opravdane troskove nabavke u roku od 30 dana od dana
podnoSenja potpune i validne dokumentacije za isplatu.

Navedena, tj. izabrana opciia ovog Programa kao vid drZavne pomodi bice usmjeren uz
postovanje principa kumulacije, odnosno zajedno sa ostalom pomoci koju dodjeljuje Ministarstvo
ekonomije, Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca, Ministarstvo polioprivrede i ruralnog
razvoja, Zavod za zaposljavanje Crne Gore | Investiciono razvojni fond Crne Gore AD, do 60% za
srednja, odnosno 70% za mala privredna drustva. S obzirom da intenzitet drzavne pomodi
podrazumijeva ukupan intenzitet pomo¢i jednom privrednom drustvu po svim gemama dravne
pomodi, sredstvima koja su obuhvacena ovim programom, nede dodi do preklapanja sa ostalim
Semama driavne pomodi,

na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - Nabrojati pozitivne i
negativie uticaje, direkine indirekine

kakve trogkove ée primjena propisa stvorit gradanima i privredi {narotito malim | srednjim
preduzecima),

da li su pozitivne posliedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti,

da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty | trzigna
konkurencija

ukljuditi procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera.

Predmetni Predlog izmjena i dopuna programa kao vid finansijske podrske, ¢e dalje direktno
uticati na razvoj klastera, odnosno preduzetnike, mikro, malg | srednja preduzede koja ih &ine
Klaster, a time ¢e se ostvariti indirektan uticaj na Povecanje konkurentnosti i podsticanje razvoja.

cilieva Strategile za odrivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje kiastera 2012-2016: 1)
povecanje izvoza, 2) supstitucija uvoza, 3) otvaranje novih radnih mijesta i 4) odrzavanje nivoa
zaposlenosti. Negativnih uticaja nema,

Nema trodkova za gradane i privredu, na osnovy primjene predmetnog Programa.

Vidjeti prethodni odgovor. Dakle, nema trogkova,

Predmetni Program odnosi se na finansijsku podréku za preduzeca u klasterima u sklady sa
Strategijom za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera 2012-20186,
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“Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uficaja
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dokaze o izvréenim placanjima dobavljagy, T T T e I

Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenag vremenskog
perioda? QObrazloziti.

Dal implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske chaveze? ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekucu fiskainu
godinu, odnosno da {i sy planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obraloziti metodologiju kojom ie korigéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prinoda?
Obrazloi,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativy za donofenje predioga
propisa?

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Qbrazloziti,

Da, za implementaciju Programa podsticanja razvoja klastera u 2016., potrebno je izdvajanje
sredstava. Tacnije, za implementaciju ovog Programa potrebno je 50.000 EUR. Sredstva su
predvidena Zakonom o budzety Crne Gore za 2014. godinu.

lzdvajanje finansijskih sredstava, odnosno realizacija sufinansiranja izvrsice se po zavrietku
nabavke opreme koja ¢e biti predmet Ugovora o sufinansiranju, onda kada preduzece/ klaster
dostavi svu neophodnu dokumentaciju,

Ne, implementacijom predmetnog Programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Da, kao sto je navedeno, neophodna finansijska sredstva obezbijedena su u budzety Ministarstva
ekonomije za 2014. godinu.

Usvajanje predmetnog Predloga nece iziskivati donosSenje novih zakona | podzakonskih akatz, s
obzirom da je isti uskladen sa postojecim zakonskim i podzakonskim aktima,

Realizacija predmetnog Programa konkretno ima za cilj podsticaj razvoja kiastera, narogito u
manje razvijenim podrugjima u Crnoj Gori. Kako su klasteri jedan od instrumenata za povecanje
konkurentnosti, supstituciju  uvoza, podsticaj domade proizvodnje | izvoza, unapredenje
poslovnog ambijenta | ravhomjernijeg regionalnog razvoja, uspjesan razvoj klastera poboljsace
socio-ekoosmke indikatrore navedenog regiona i opétina. To ée se pozitivho odraziti na iste
indikatore na nacionalnom nivou, tako ce se pozitivni uticaji na duzi rok svakako odrazitj i na
povecanje prihoda budZeta Crne Gore. Ovo je narogito vazno sa stanovigta stvaranja dodatnih
mogucnosti za poslovanje preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduze¢a u Crnoj Gori, a time i
izmirenja poreskih obaveza i zaposljavanja stanovni&tva.

Sredstva su opredijeljena u skladu sa Zakonom o buZetu Crne Gore za 2014, godinu u iznosu od
50.000 EUR | ona su mnogo manja u odnosu na sredstva koja su realno potrebna za podriku
preduzecima u klasterima.

Nijesu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka.

B TS S S e e i)



- Sa Ministarstvom finansija — Komisijiom za kontrolu drzavne &)rﬁééirje 'ii-v“r'ééhié_gégéuiﬁ%uégﬁémgigéwi
potrebne prijave drzavne Pomaci za regionalni razvoj. ]

- Dobijene primjedbe Komisije za kontroly drZzavne pomodi sy implementirane u tekst Programa.
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‘ Odjeljak &: Konsultacije zainteresovanih strana
§ v naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako
l! v naznaditi koje su grupe zainferesovanih strana konsuétevane? u kojoj fazi RIA Procesa i
i kako (lavne il ciljane kensuitacé}&}

V' naznaditi glavne rezultate, i kake je input Zainteresovanih strana bio uzet u obzir ifi zasdto
} nije bic uzet u obzir

= Prilikom pripreme predmetnog Programa niie koridéeng eksterna ekspertiza.

- Konsultacije su vréene sa preduzetnicima, mikro, malim | srednjim preduzedima kao &lanovima
klastera,  a koji se suocavaju sg brojim problemima razvoju, medu kojima je 1 identifikovan
problem zastarjelost| | neadekvatnosti proizvodne opreme.

- Kae sto e navedeno, kao input uzeti sy y obzir razvojni problemi sa kojima se suotavaju g
Preduzetnici, mikro, mala | srednja preduzeca . narocito u _¥_<Jas}._e£m§.§_i?§{@_rhog regiona i opsti ”a;__.,{
£

6&}%1}?53{ i l’tféo}ﬂmrmg I evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete fokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

S

- Klaster predstavija novi koncept udruZivanja i poslovanja preduzeéa y Crnoj Gori, u gemuy
preduzetnici, mikro, mala srednja preduzeca nemaju iskustva, pa se u tom smsilu mogu pojaviti

- Sam Program sadr3i detaline o opravdanosti troskova, uslovima za ucesce u Programu uz
taksativno navodenje neophodne dokumentacije Za prijavu aplikanata, zatim o0 nadinu
sprovodenja Programa, strateski prioritaetnim djelatnostima, finansijskom okviry | peoceduri
realizacije projekta i bodovanje. Na taj nacin primjenu Programa je relativio lako pratiti, jer ¢e
svake odstupanje od pravila i postavijenih uslova biti odmah uoéljivo.

- Indikatori ispunjenja ciljeva jesu, pogev od broja odobrenih aplikacija i nabavki proizvodne
opreme, preko broja novootvorenih radnih mjesta, podata o izvozu, uvozu, proizvodnyji,
zaposlenosti. pa do niza socio-ekonomskih indikatora na lokalnom, regionalnom j nacionalhom
nivou.

- Monitoring | evaluaciju vriice Ministarstvo ekonomije preko Direkcije za razvoj malih i srednjih
preduzedéa.

Ministar
dr Viadimir Kavarie



