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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
NAZIV PROPISA Program monitorniga Zzivotne sredine Crme Gore za
2015. godinu

1. Definisanje problema
= Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Keji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

-Monitoring Zivotne sredine predstavlja sistematsko mjerenje i ispitivanje parametara kao i
ocjenjivanje indikatora stanja i zagadenja Zivotne sredine. Na osnovu dostupnih podataka sa
mjernih mjesta o stanju Zivotne sredine dobija se jasan uvid u promjene kvaliteta i kvantiteta |
Zivotne sredine, emisije zagadujucih materija i koriSéenje prirodnih resursa. Rezultati koji se
dobiju sprovodenjem monitoringa ¢ine osnovu za ocjenu ukupnog stanja Zivotne sredine u Crnoj
Gori i izradu godisnjeg izvjestaja o stanju Zivotne sredine, kao i kreiranje preporuka u planiranju
politike zastite zivotne sredine.

Program monitoringa defini$e aktivhosti u Sest oblasti: kvalitet vazduha, sadrzaj opasnih i stetnih
materija u zemljistu, ekosistem priobalneg mora, biodiverzitet, buka i radioaktivnost. Podaci iz
realizacije Programa predstavijaju osnovu za uvodenje sistema nacionalnih indikatora zivotne
sredine, u skladu sa standardnom tipologijom evropske Agencije za zaStitu Zivotne sredine.
Upotreba sistema indikatora uskladenih Sa normama evropske prakse predstavlja osnov

kvalitetne razmjene podataka i izrade izviestaja o stanju Zivotne sredine, kako na nacionalnom,
tako i na medunarodnom nivou.

-Za adekvatno vodenje politike Zivotne sredine i definisanje mjera za unaprjedenje iste, neophodni
su podaci o stanju Zivotne sredine. Takode, javnost i nadlezne institucije moraju biti informisani o
stanju zivotne sredine i problemima koji postoje, kako bi se na najefikasniji nacin pristupilo
njthovom rjesavanju. Upravo zato se na osnovu rezultata monitoringa izraduje Informacija o
stanju Zivotne sredine.

-Posljedice problema su gubitak prirodnih resursa, zagadenje vazduha, vode, zemljista, koje se
visestruko reflektuje na zdravlje ljudi, degradacija stanista, ugrozavanje zivog svijeta, kako biljnog
tako i Zivotinjskog, ukljuéujuéi i rijetke vrste.

-LoSim stanjem Zivotne sredine i njenom neadekvatnom zastitom najviSe mogu biti osteceni
gradani koji su izloZeni negativnim uticajima iz Zivotne sredine.

-Bez sprovodenja programa ne bi postojala informacija o stanju Zivotne sredine, kao i osnova za
definisanje mjera za smanjenje negativhog uticaja na Zivotnu sredinu Cija realizacija treba da
doprinese rjeSavanju identifikovanih problema i pobolj$anju postojeceg stanja Zivotne sredine u
Crnoj Gori. Izvjestaji o realizaciji mjera za smanjenje negativnog uticaja na zivotnu sredinu se
podnose Viadi Crne Gore polugodisnje, i na taj nadin se redovno prati njihovo sprovodenje.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.




- Program monitorniga se sprovodl kako bi se sprijecila ili smanjila povecana koncentracua
zagadujuéih materija u Zzivotnoj sredini i sprijeCio gubitak biodiverziteta. Rezuitati
monitoringa ce posluziti u definisanju preporuka i mjera koje treba sprovesti u narednom

periodu u cilju pobolj$anja stanja: Stoga; jasno-je-da monitoring Zivotne sredine postaje

vazan faktor u planiranju politike zastite Zivotne sredine, kao i pokazatelj potrebe ugradnje
principa i natela zastite Zivotne sredine u razvojne i strateSke dokumente drugih sektor-
skih politika, kao $to su industrija, poljoprivreda, energetika i drugi.

- Cilj je uskladen sa Zakonom o Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 48/08) i
predstavlja obavezu iz ovog Zakona.

. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {Uvuek treba
razmatrati ‘‘status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljuéiti' i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa.)

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Jedini nacin za utvrdivanje sadrzaja zagadujuéih materija u Zivotnoj sredini i stanju
biodiverziteta i poredenje sa propisanim vrijednostima u razli¢itim segmentima Zivotne
sredine, na osnovu ¢ega se vrsi identifikacija potrebnih mjera za unaprjedenje stanja
sivotne sredine, je sprovodenje monitoringa i, na bazi njega, izrada godiSnjeg lzvjestaja o
stanju Zivotne sredine. “Status quo” se ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj
nacin obezbjeduje implementacija Zakona o zivotnoj sredini.

. Obaveza realizacije Programa monitoringa je utvrdena Zakonom o Zzivotnoj sredini,
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 48/08). Rezultati monitoringa Zivotne sredine ¢e posluzitii u
definisanju preporuka i mjera koje treba sprovesti u narednom periodu u cilju poboljSanja
stanja.

. Analiza uticaja

- Na koga c¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Donosenje

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
Konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Program monitoringa zivotne sredine za 2015.godinu ima direktan uticaj na drzavni budzet,
jer su za realizaciju istog neophodna finansijska izdvajanja, u iznosu definisanom u samom
Programu, i to:

PROGRAM IZNOS (€)
Kvalitet vazduha 170 000 €
Sadrzaj opasnih | stetnih materija u zemljistu 30 000 €
Stanje ekosistema priobalnog mora 50 000 €
Stanje biodiverziteta L S 0Ees
Buka u zivotnoj sredini : 6 000 £
Stanje radioaktivnost : 43 000 €
UKUPNO 329 000 €

Realizacija Programa monitoringa moze uticati na nadleZne institucije u razli¢itim oblastima
zivotne sredine jer na osnovu rezultata ovog programa, shodno ocjeni stanja, mogu se
definisati preporuke za unapriedenje na osnovu kojih se mogu propisati odredene obaveze
nadleznim institucijama.




Realizacija Programa monitoringa zivotne sredine e uticati na sve gradane Crne Gore, jer
¢e im dati jasnu sliku o stanju zivotne sredine i ukazati na probleme koji postoje.

Pozitivan uticaj realizacije Programa monitoringa ogleda se u ispunjavanju zakonskih
obaveza, ispunjavanju obaveza izvjestavanja prema medunarodnim institucijama,
obezbjedivanju Ustavnog prava gradana o moguc¢nosti dobijanja informacija o Zivotnoj
sredini. Takode, informacije se mogu koristiti kao baza za adekvatne odluke u procesima
procjene uticaja projekata na Zivotnu sredinu.

Konaéno, sa realizacijom mjera unaprijedice se stanje Zivotne sredine.

Realizacija Programa monitoringa nece izazvati troSkove gradanima i privredi, osim
sredstava planiranih u budZetu za tu svrhu.

Sprovodenje programa u potpunosti opravdava planirane trogkove.

Program uti¢e na trZignu konkurenciju u smislu izbora ponuda¢a u okviru tenderskog
procesa.

U procesu donosenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? QObrazloziti; ,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog propisa potrebna su finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, kako
je i navedeno u tacki 4.

Sredstva za realizaciju Programa monitoringa se obezbjeduju na godiSnjem nivou.

Za sprovodenje Programa monitoringa Zivotne sredine, osim navedenih sredstava koja se
obezbjeduju iz budZeta Crne Gore, nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva, fj.
implementacijom programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva planirana su predlogom budZeta Agencije za zastitu
zivotne sredine za 2015.

Propis ne podrazumjeva donosenje podzakonskih akata.
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. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni, Chrazioziti.

U izradi Programa monitorniga nije koris¢ena eksterna ekspertiza.

Koncept Programa monitoringa usaglagen je u ranijem periodu sa relevantnim nacionalnim
institucijama. Za donosenje Programa monitoringa Zivotne sredine za 2015. godinu
neophodno je misljenje Ministarstva finansija
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Roje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa j evaluacije primjene propisa?

Ne oekuju se prepreke u sprovodenju Programa monitoringa, pod uslovom da se
obezbijede potrebna finansijska sredstva i tenderska procedura sprovede uspjesno i
blagovremeno.

Raspisace se tender za izbor institucija koje ée realizovati program, osim za monitoring
kvaliteta vazduha, koji realizuje Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore, na osnovu
Uredbe o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Agencije za zaStitu Zivotne sredine
("Sluzbeni list Crne Gore™, br. 62/2011).

Ispunjenje ciljeva utvrdiée se u okviru Informacije o stanju Zivotne sredine koju ce
pripremiti Agencija za zastitu Zivotne sredine, na osnovu rezultata monitorniga.

Agencija za zastitu Zivotne sredine ima Zakonom o Zivotnoj sredini utvrdene nadleZznosti za
sprovodenje Programa monitoringa Zivotne sredine. Nadzor nad sprovodenjem tog Zakona
je u nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Podgorica, 10.11.2014. godine
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