CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-6369/1 Podgorica, 03.07.2014. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa-

PoStovani,

Povodom Predioga Strategije ekoremedijacije u Crnoj Gorj, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLIENJE

Na tekst Predloga strategije i Pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida y dostavljeni tekst i Izviestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, u viSegodinjem periodu potrebna su finansijska sredstva y iznosu od oko 2,5 mil. €, s tim
Sto se za sve investicije predvida prihod od najmanje 50% dok je za preostalih 50% predvideno da
Ce se obezbijeditj iz sredstava budZeta drzave i lokalnih samouprava ili putem kreditnih zaduZenja
opstina.

Ministarstvo finansija, u nacelu, sa aspekta budzeta daje saglasnost na Prediog strategije
ekoremedijacije u Crnoj Gori, Medutim, imajudi u vidu Smijernice makroekonomske i fiskalne politike
2014 - 2017, prema kojima kvalitet javnih finansija u narednom periodu karakterige nastavak
fiskalnog prilagodavanja i racionalizacije budZetske potrosnje, kao i uskladivanje javnih finansija sa
regulativom i praksom u EU neophodno je uticati na smanjenje diskrecione potrognje.

S tim u vezi, neophodno je dinamiku realizacije mijera u tekucoj godini predvidenih strategijom dije

finansiranja ce biti predvideno iz budzeta drzave, prilagoditi sredstvima koja su planirana Zakonom 0
budZetu Crne Gore za 2014. godinu za navedene namjene kod organa koji su prepoznati kao nosioci

S poStovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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NAZIV DOKUMENTA PREDLOG STRATEGIE EKOREMEDIACIIE U CRNO) GORl
1. Definisanje problems SRR R SR
- Koje probleme treba da rijesi predlofeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- ioji su subjekti osteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

= Kakohi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo".ogggg){

- Strategija ekoremedijacije u Crnoj Gori je dokument koji na sveobuhvatan hacin anlizira
stanje Zivotne sredine | predlaZe rjesenje problema ugrofenosti Zivotne sredine,
posebno zastite biologke raznovrsnosti, kvaliteta zemljista i voda na pojedinim
lokacijama na ekonomski racionalan i ekoloski odr¥iv nacin, a u integrisanoj formi sa ve¢
vaiecim sektorskim strategijama. Problemi koje je moguce rijediti  primjenom
ekoremedijacije su: tretman otpadnih voda za manja naselja, tretman kanlizacionog
mulja, sanacija i rekultivacija odlaglista otpada, tretman ocjednih voda sa deponija,
zastita izvora vode za pice, zastita i revitalizacija vodotoka j degradiranih povrgina (uticaj
pozara, erozije, kamenoloma, kopova rudnika), podizanje svijesti o Zivotnoj sredini i sl.

- Navedeni problemi uzrokuju unistavanje prirodnih stanista, prekomjerno iskori$¢avanje
vrsta, fragmentaciju prirodnih ekosistema ugroZenosti autohtonih i pojava alohtonih
bilinih vrsta, eutrofikaciju vodnih podrucja, ugroZenost mocvarnih, priobalnih i marinskih
oblasti i sl, Navedeni problemi uzrokuju i ugrozenost kvaliteta zemljita, a time i
smanjenje poljoprovrednih podrucja.

na poslovni ambijent u Crnoj Gori.

- Ukoliko se ne obezbijedi sistemski nacin rjeSavanja navedenih problema, u okviru koga
ekoremedijacija zbog svog integralanog pristupa zauzima posebno mjesto, nastavilo bi
se ugroZavanjem kvaliteta Zivotne sredine i zdravlja ljudi, dolo bj do dalje devastacije
prostora, zagadenja zemljiéta i vodnih tijela u Crnoj Gori. Posebno bi bilo ugroieno
oCuvanje biolotke raznovrsnosti, Sto ¢e imati direktan Negativan uticaj na proces |




:
L
H

|

i

Je primjenljivo.
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Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojecim strategijama ilj programima Vlade, ako

Cilj Strategije ekoremedijacije je definisanje | implementacija integralnog i odrzivog
nacina zastite fivotne sredine u Crnoj Gori.

master planom za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu Crne
Gore, Startegijom oCuvanja biodivrezitetg i sl).

precisc¢avanje otpadnih voda, sistemi za preciScavanje ocjednih otpadnih voda sa
deponija, suprirodni sistemi za sanaciju odlagalista otpada, tampon zone, vegetacijski
pojasevi, revitalizacije vodotoka, prevencija erozije, zattita vodoizvorista, mjere za
obnovu devastiranih povrsina (od pozara, kamenolomi, kopovi rudnika, goleti.) i slicno;

3. Opcije

razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba

Obrazlo?iti preferiranu opciju?

ekolodka drzava, i neprihvatljiva jer ima direktan negativan uticaj na dinamiku procesa
evroatlanskih integracija. Primjena ekoremdijecije kao specifitnog metoda zaStite Zivotne

zivotnu sredinu i odrfivo upravljanje prirodnim resursima ne samo ove ve¢ j buducih generacija
koje treba da Zive na prostoru Crne Gore.

Opcija zdrzavanja statusa »Status quo” ne odgovara Ustavnoj odrednici da je Crna Gora
)
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P - Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne j
- negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoritj.
D

a li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty | trzisna
konkurenci‘ja.

| # Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

NE prepoznaju se negativni uticaji koji mMogu biti izazvani implementacijom ovog
dokumenta.

u okviru Strategije ekoremedijacije, procjenjuje se na oko 2 5 miliona €; Za sve investicije
predvida se prihod od najmanje 50% donacija i 50 % internih sredstva ili kredita; Imajuéi
u vidu izloZeno, oko 1,25 miliona €, je potrebnho obezbjediti iz inernih sredstava (u okviru
buZeta opstina, Kapitalnim Budzetom jli kreditnim zaduZenjem opstina) u viSegodinjem
periodu;

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore z3
implementaciju propisa i u kom iznosu?

s Da [i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti,

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety 2a tekucu fiskalny
godinu, odnosno da lj sy planirana u budzety za narednu fiskanu godiny?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

< Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li sy Postojali problemi u Preciznom obracuny finansijskih izdataka/prihoda?




§ Obrazlcﬁngirt.-‘i“.-w
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
SR U 'if}i.geiejiarlzfrjmjeﬂ&e_ﬂwyésnfgte!s_st Propisa? Obrazloziti,

u okviru Strategije ekoremedijacije, procjenjuje se na oko 2,5 miliona €; Za sve investicije
predvida se prihod od najmanje 50% iz donacija i 50 % iz internih sredstva ili kredita;
Imajuéi u vidu izloZeno, oko 1,25 miliona €, je potrebno obezbjediti iz inernih sredstava (u
okviru buzeta opstina, Kapitalnim Budzetom ili kreditnim zaduZenjem opstina);

| sredstava u periodu od 2-e godine, $to iznosi 75 000 € Po godini); Za projekte susenja i
tretmana mulja sa PPOV-a u Mojkovcu sy vec obezbjedena sredstva iz donacija u
ukupnom iznosu (100 %), kao i za izgradnju sistema za teretman otpadnih voda na
bungalovima u Biogradskoj Gori.

Sirem kontekstu, kao i pregled aktivnostj procjenu troskova za mjera i aktivnosti za koje
Su uradena konceptualna rijesenja (izgradnja sistema za preciséavanje otpadnih voda y
§avniku, naselju Vranjina, bungalovima u Biogradskoj Gori, primjena ERM mjera na
Cetinju, izgradnja sistema za suSenje i tretman kanlaizacionog mulja sa PPOV-a y
Mojkovcu, sanacija i rehabilitacija deponije komunalnog otpada u Plavu, ERM mijere z3
zastitu kanala Port Milena, zastita izvoritta vode “Krkori” u Andrijevici, uspostavljanje
ERM poligona i sl.);

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su 8rupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ilj ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozj i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloiti.

- Projekat Strategija ekoremedijacije u Crnoj Gori realizovan Je u skladu sa Ugovorom o

CMSR-a, nakon ¢ega je izabran obradiva¢ predmetnog projekta {(Limnos d.o.0. iz
Ljubljane);

- .U okviru izrade dokumenta bilo je ukljugeno vie crnogorskih institucija kao &to su:
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parkovi Crne Gore, “Vodacom”d
opstine, NVO Zajednica opstina itd:

e sredine, Nacionalni

00, “Procon” doo, Metalursko-tehnologki fakultet,

: Monitoring evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za i

Koje ¢e mjere biti préduzete toko
Koji su glavni indikatori prema koji

mplementaciju propisa?
m primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
ma Ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Polencijalne prepreke u implementaciji mogu biti nectostajuéa finansijska sredstva i
pripremne aktivnosti na realizaciji projekata, koje se mogu minimizirati efikasnim
planiranjem;

Podgorica, 05.06.2014. godine




