CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-10010/1 Podgorica, 16. septembar 2014. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
- n/r ministra, g-dina Ragka Konjeviéa -

Postovani gospodine Konjevié,

Na osnovu Vas$eg akta, broj: 050/14-42339/2 od 04. septembra 2014. godine, a kojim se trazi
mislienje na Predlog Sporazuma izmedu Evropske unije i Crne Gore o uceséu Crme Gore u
Mehanizmu za civilny zastity Evropske unije, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga Sporazuma i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da ée za implementaciju Sporazuma

biti potrebno obezbijediti sredstva u iznosu od 3.500,00€ u budZetu za 2014. godinu i
13.000,00€ u budzetu Crne Gore za 2015. godinu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ ANALJZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA
1 PREDLAGAC Ministarstvo unutrasnjih poslova
NAZIV PROPISA Sporazum izmedu Evropske unije i Crne Gore 0

ucescéu Crne Gore y Mehanizmu za civilny zastitu
Evropske unije

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i y kojoj mjeri?

i P i

|

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlozeni akt treba “da rijesi problem nedovoljnih kapaciteta svih subjekata zasiite | |
Spasavanja u sluaju nastanka vanrednih situacija, kroz prihvatanje medunarodne |
pomodi.

- lzdvajamo samo neke od uzroka problema:

- Nemoguénost obezbjedivanja stabilnog finansiranja sistema zastite | spasavanja, |
Sto je preduslov njegovog efikasnog djelovanja;

- Neuspjesno rjeSavanje pitanja finansiranja pripadnika civilne zastite:

- Nepostojanje obezbijedene materijalne rezerve za potrebe zastite I spaSavanja,
shodno standardima Evropske unije;

- Nemoguénost uspostavljanja Operativno~komunikacionog centra 112 u punom
kapacitetu:

- Nedovoljna kadrovska popunjenost i nedostatak adekvatno obu€enog kadra itd.

- Posljedice problema su neadekvatno reagovanje u sluaju nastanka svih vanrednih
situacija, nepravovremeno ukazana pomoé ugrozenom stanovnistvu, kao |
nemogucnost smanjenja broja i posljedica mogucih nesre¢a po ljude, materijalna |
kulturna dobra i Zivotnu srediny.

i
- Ovdje ne mozemo govoriti o pojedinaénim subjektima i u kojoj mjeri mogu bitj |
oSteceni, jer u sluCaju nastanka raznih nesreés | katastrofa svi sy ranjivi u zavisnosti od |
jacine i vrste vanredne situacije. i

|
- "Status quo” opcija nije prihvatljiva, jer u sluCaju “status quo” opcije ne bi se moglof
| govoriti 0 adekvatnom i brzom reagovanju u slu€aju nastanka vanrednih situacija zbog i
_nedostat ka ljudskih i m aterijalnih resursa, usporile bi se i ntegracije nase zemlje u E Uuj




ovoj oblasti, smanjila bi se komunikacija sa relevantnim struénim i naucnim institucijama@
koje se bave problemima vanrednih situacija, civilne zastite, smanjenja rizika od '
katastrofa itd.

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima
Viade, ako je primjenljivo.

- Ciljevi koji ¢e se postici su sljedeci:
- Podizanje nivoa odgovora operativnih struktura za zastitu i spadavanje, a potom i
cijelog drustva;
_ Uskladenost zakona i drugih propisa sa standardima Evropske unije i stvaranje
uslova za njihovu potpunu implementaciju;
- Smanjenje broja i posliedica mogu¢ih nesreca po ljude, materijalna i kulturna
dobra i Zivotnu sredinu preventivnim djelovanjem;
~ Logisticka podrska u dobijanju informacija o resursima opreme i transporta,
pristupa opremi i prevoznim sredstvima, ukljuujuéi pruzanje dodatnih prevoznih
sredstava potrebnih za osiguravanje brzog reagovanja u vanrednim situacijama
vecih razmjera;
{ - Uestvovanje u raznim programima i projektima koji omoguéavaju strucno
osposobljavanje i usavrdavanje svih ucesnika sistema zastite 1 spaSavanja; !
- Obezbjedivanje efikasne medunarodne pomoci i podrske u slucaju vanrednih |
situacija; |
! - Ugestvovanje u razvojnim projektima i istrazivackim aktivnostima;
- Razvijanje kapaciteta za regionalnu, evropsku i medunarodnu saradnju;
- Uklju¢enost u evropske i medunarodne integracione procese.

1

- Svi gore navedeni ciljevi su u skladu sa Nacionalnom strategijom za vanredne situacije i
(2006) koja predstavlja najbitniji strateSki dokumenat u oblasti zastite i spasavanja i ima |
| za cilj sagledavanje izvora postojecih i buducih rizika i uspostavljanje koncepta ]

organizovanog djelovanja drzavnih i drugih institucija u saniranju vanrednih situacija |

stvorenih svim oblicima prirodnih, tehnicko-tehnologkih i drugih hazarda, radi |
i sprecavanja njihove pojave preventivnim djelovanjem, sprovodenjem adekvatnih |
operativnih mjera i aktivnosti, kao | ublaZzavanja njihovih posljedica. |

3. Opcije

i
|
TERoje s moguce opeije~za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? |
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti §1
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja prediozenog |

' propisa). |
Obrazioziti preferiranu opciju? {

|

“Status quo’ opcija nije prinvatljiva. Najrealnija | najkorisnija opcija je da Crna Gora, |
kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, potpise Sporazum izmedu Evropske unije i Crne |




Gore o utedéu Crne Gore u Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije imajuci u vidu
navedene probleme i ciljeve koje je potrebno posti¢i u narednom periodu u ovoj oblasti.

- Pristupanje Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije omogucilo bi brze i efikasnije
reagovanje u sluéaju nastanka vanrednih situacija i olak8avalo i u velikoj mjeri povecalo
kvalitet odgovora na vanredne situacije, zbog kori$¢enja ljudskih i materijalnih resursa
drugih drzava prilkom nastanka prirodnih, tehniéko-tehnoloskih i drugih hazarda.
Takode, omoguéilo bi u¢estvovanje u raznim programima obuke (ukljucujuéi zajednicke
kurseve i vjezbe, kao i razmjene struénjaka), na radionicama, seminarima i pilot
projektima, kao i pristupanje uslugama Centra za odgovor u vanrednim situacijama
(Emergency Response Coordination Center — ERCC). i Zajednickog sistema za
komunikaciju i informisanje u slu¢aju katastrofa (CECIS). Imali bi logistiCku podrsku u
dobijanju informacija o resursima opreme i transporta, pristupa opremi i prevoznim
sredstvima, ukljuujuéi pruzanje dodatnih prevoznih sredstava potrebnih  za
osiguravanje brzog reagovanja u vanrednim situacijama vecih razmjera.

Takode, doglo bi i do podizanja nivoa odgovora svih operativnih struktura koje te
zadatke svakodnevno izvrdavaju, a potom i cijelog drustva, te ubrzalo integracije nase
zemlje u savremenu evropsku i iru medunarodnu zajednicu u oblasti civilne zastite.
Omogudilo bi prisustvo sastancima Generalnog direktorata za humanitarnu pomoc |
civilnu zatitu Evropske komisije na kojima se donose odluke u vezi civilne zastite EU,
§to je znagajno zbog sticanja iskustva i znanja u ovoj oblasti u periodu pregovora za
pristupanje EU. '.
Doslo bi do intenziviranja saradnje i razmjene iskustava i najbolje prakse sa drzavama
Elanicama EU u oblasti vanrednih situacija, civine zastite, smanjenja rizika od
katastrofa, jer danas su drZzave prinudene da saraduju na uskladivanju standarda u
oblasti sistema zastite i spagavanja, kako bi time olak$ale i ucinile efikasnijim aktivnosti
zadtite | spaavanja stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine u
uslovima vanrednih situacija.

Obaveza potpisivanja Sporazuma izmedu Evropske unije i Crne Gore o ucéescu Crne
Gore u Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije, kao medunarodnog ugovora,
proizilazi iz Zakona o zakljucivanju i izvrsavanju medunarodnih ugovora.

| 4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kake ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
“~“malint isrednjim preduzecima)
~——=Pa-h-pozitivne-posljedice-donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce
on stvoriti, i
'~ Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

e

" Pristupanje Mehanizmu_za civiinu_zastitu_Evropske unije uticace na_potpisnike |




Sporazuma, kao i na strane koje ¢e uéestvovati u Mehanizmu za civilnu zastitu EU.
- Pristupanje Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije nece proizvesti troskove |
gradanima i privredi.

- Ve¢ navedene pozitivne posljedice koje ¢e pristupanje Mehanizmu za civilnu zastitu
Evropske unije stvoriti opravdace trodkove godisnje &lanarine.

- Pristupanje Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije neée doprinijeti stvaranju
novih privrednih subjekata na trzistu.

- Nema administrativnih opterecenja i nece se stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti;
- Da |i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske

obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?;

- Da i je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz |
kojih ée proisteéi finansijske obaveze?; ‘

- Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; l

- Obrazloziti metodolegiju koja je kori§cenja prilikom obraguna finansijskih |
izdataka/prihoda; |

- Da li su postojali problemi u preciznem obraéunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti; |

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti. |

- Potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za plaéanje |

Clanarine za uce8ce u Mehanizmu za civilnu zastitu EU u iznosu od oko 13 000 €.

Finansijska sredstva je neophodno obezbijediti budZetom Ministarstva unutrasnjih

poslova pocev od 2015. godine.

- Napominjemo da se potpisivanje Sporazuma o pristupanju Mehanizmu za civilnu
zastitu EU planira na sastanku generalnih direktora EU, koji ¢e se odrzati 29. i 30.
septembra 2014. godine, u Rimu, tako da je potrebno obezbijediti i finansijska sredstva
za tri mjeseca u 2014. godini (oktobar, novembar i decembra)-oko 3.500 €.

- Jedine finansijske obaveze koje ¢e imati Crna Gora nakon pristupanja Mehanizmu za |
civilnu zastitu EU je placanje godisnje Slanarine.

- Neophodna finansijska sredstva za ovu namjenu u budZetu za tekucu fiskalnu godinu




nijesu planirana, dok su E‘P_éﬁirana u budzetu za narednu fiskaiﬁuﬁuéddinu.“

- Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze.

- Pristupanjem Mehanizmu za civilnu zastitu EU neée se ostvariti prihodi za budzet Crne
Gore,

- Proracun za u¢e$ce Crne Gore u Mehanizmu za civilnu zastitu EU u svojstvu drzave
ucesnice vr$i se na osnovu standardne formule za definisanje godiSnje ¢lanarine.

Godisnji obragun naknade se vr§i na osnovu sljedece formule:

GBPcc

APB y ——

GDPeu + GDPec

APB — godisnji budZet Programa koji je usvojio Upravni organ za budzet 5
GDPcc — BDP zemlje kandidata, po trzisnim cijenama, u EUR (izvor: baza podataka |
Eurostat)

GDPeu - ukupni BDP u zemljama EU (28) po trZi$nim cijenama u EUR (izvor; baza
podataka Eurostat).

Na osnovu formule slijedi da bi ¢lanarina za ucesée Crne Gore u Mehanizmu za civilnu ;
zastitu Evropske unije za 2015. godinu iznosila oko 13. 000 €. ?

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije |
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti A
- Nlje bilo potrebe za konscenjem eksterne ekspertize.

- Obavljene su konsultacije sa Evropskom komisijom-Generalnim direktoratom za
humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu, Ministarstvom vanjskih poslova i evropsklh
integracija i Ministarstvom finansija.

- Glavne sugestije su bile da Crna Gora treba da pristupi Mehanizmu za civilnu zatitu
EU zbog svih benefita koji su veé navedeni.

7: Monitoring i evaluacija

i
SN s | UGS

- Kojé su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? _
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |
|- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?




o

- “Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene f
propisa? "

i

- Nakon pristupanja Mehanizmu za civilnu zaétitu Evropske unije, a radi ispunjenja
ciljeva zbog kojih se pristupa, primjenjivace se sliedece mjere: planiranje i sprovodenje
mjera zastite i $pasavanja od svih vrsta hazarda: pruzanje pomoci u zastiti i spaavaniju,
kao i otklanjanju posljedica od strane zemalja &lanica Mehanizma za civilnu zastitu =L
osposobljavanje, usavrSavanje i obucavanje svih subjekata zastite i spasavanja, kao i
gradana u Crnoj Gori putem brifinga, kurseva, radionica, seminara, te organizovanja i
sprovodenja zajednickih vjezbi za zastitu i spasavanije itd; razmjena naucnih i tehnickih
podataka i druge dokumentacije, koja je znacajna za zadtitu od svih vrsta rizika,
ucestvovanje u izradi zajednickih projekata...

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva su medunarodni
standardi u ovoj oblasti, kao i definisane i preuzete obaveze pristupanjem Mehanizmu
za civilnu zastitu Evropske unije.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije biée zaduZeno Ministarstvo unutrasnjih
poslova-Direktorat za vanredne situacije i Evropska komisija-Generalni direktorat za
humanitarnu pomoc¢ i civilnu zastitu.

Podgorica, MINISTAR
26. 08. 2014. godine

* &mPRasko KONJEVIC




