CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-3949/1 Podgorica, 11. april 2014. godine

MINISTARSTVO KULTURE
- n/r ministra, gospodina Branislava Mic¢unoviéa -

CETINJE
Postovani gospodine Mié¢unovig,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-641 od 03. aprila 2014. godine, Kojim se traZi misljenje na
Predlog MenadZment plana nekropola steéaka Gréko groblje i Bare Zugica, Novakovici,
Opétina Zabljak i Gréko Groblje, Séepan Polje, Opstina Pluzine, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga plana i pripremljeni Izvjetaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Do nominacije, svaka institucija &
koordinacionog odbora pokrivala je rad svojih predstavnika na izradj nominacionog dosijea

predstavnika u koordinacionom odboru finansiratj iz svojih budzeta na dugoro€noj osnovi. kao
i rad Savjeta za o€uvanje nominovanih nekropola steéaka Crne Gore.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzviestaj o analizi uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog
uticaja, utvrdeno je, da su finansijska sredstva za sprovodenje aktivnosti predvidenih
Prijedlogom Menadsment plana nekropola ste¢aka Greko groblje i Bare Zugica, Novakovigi,
Opstina Zabljak i Gréko Groblje, S¢epan Polje, opstina PluZine, prilagodena opredjeljenim

skladu sa Elanom 93 Zakona o kulture (SI. list Crne Gore”, br. 49/08), primjenom stope od
2,5%.
S postovanjem,
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IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILI REGULATORNO Ministarstvo kulture

TIJELO PREDLAGAG

NASLOV PROPISA MenadZment plan nekropola stecaka Gréko groblje

Groblje, S¢epan Polje, Opstina Plugine

Odjeljak 1: Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Sto su uzroci problema?

Sto su posljedice problema?

Ko je osteéen, na koji nacin i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

S5

Bare Zugiéa, Novakoviéi, Opéstina Zabljak i Greko

- MenadZment plan donosi na osnovu Clana 91 stav 4 Zakona o zastiti kulturnih dobara,
Vlada Crne Gore, na prijedlog Ministarstva kulture, kao i na osnovu Programa rada
Vlade Crne Gore za 2013. godinu i Nacionalnog programa razvoja kulture 2011-2015.
Rije¢ je o stratekom dokumentu za dugorotno upravljanje, zastitu, oCuvanje, koriscenje i

prezentaciju kulturno-istorijske cjeline, lokaliteta i podrucja nekropola steéaka.

- Bez navedenog strateskog dokumenta nije moguce kulturna dobra nominovati za upis na
Listu svjetske bastine UNESCO, urediti strategiju viSegodisnjeg upravljanja kulturnim
dobrom, valorizaciju, zastitu i prezentaciju kulturnog dobra, mehanizme za ostvarivanje

integralne zastite, kao i nadin vrSenja monitoringa planiranih aktivnosti.

- Takvo stanje ima za posljedicu  stagnaciju jednog izuzetno znacajnog resora i
potencijalnog resursa druStveno-ekonomskog Zivota Crne Gore, koji se negativno

reflektuje na duhovno stanje nacije.
- Ukoliko bi se zadrzala “status quo” opcija” doslo bi do naru$vanja koncepta
- strateSkog razvoja koji je dio politike Vlade Crne Gore razvoja drustva u cjelini,

Odjeljak 2: Ciljevi
¥ Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?

v" Navesti dosljednost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je

primjenljivo.

- Ciljevi MenadZment plana su:

Obezbjedenje upravljanja arheolodkim lokalitetima;

Pravna zastita arheologkih lokaliteta;

Sprovodenje multidisciplarnih istraZivanja na arheoloskim lokalitetima;
Ocuvanje i zatita arheologkih lokaliteta;

Prezentacije i valorizacije arheologkih lokaliteta;

Edukacija i doedukacija o znacaju kulturne bastine;

Promocija arheoloskih lokaliteta.
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Odijeljak 3: Opcije

v Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo ie ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza Pravnog djelovanja).

v__ Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

Mjere i aktivnosti u predmetnom MenadZment planu su neophodne za kontinuiranu i
konzistentnu reformu u kultur] Cme Gore, bez Cijeg sprovodenja bi bio naruSen koncept
strateskog razvoja koji je dio politike Vlade Crne Gore razvoja drustva u cjelini.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne

v" kakve troskove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima),

v' da li su pozitivhe posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti,

v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija

v___ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

- Nekropole steéaka Gréko groblje i Bare Zugica, Novakoviéi, Opstina Zabljak i Grko
Groblje, Séepan Polje, Opstina PluZine, su zbog svoje izuzetne univerzalne vrijednosti
predloZene za medudrzavnu nominaciju u okviru Projekta »~Nominacija steéaka —
srednjovjekovnih nadgrobnih spomenika za upis na Listu svjetske kulturne bagtine
UNESCO*, zajedno sa jo§ 27 nekropola iz Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske i
Republike Srbije. Steéci - kameni nadgrobni spomenici ukazuju na srednjoviekovno
umjetni¢ko stvaralastvo autentiénog stilskog izraza sa prostora Crne Gore, Bosne i
Hercegovine, Hrvatske i Srbije, kojima pripada znatajno mjesto u svjetskoj kulturnoj
bastini. Menad?ment plan se bavi i medudrZavnim i nacionalnim nivoom,
identifikacijom,opisom i menadZmentom svih  zajednitkih aspekata serijske
nominacije. Uspostavlja saradnju na medudrzavnom nivou u sprovodenju
MenadZment plana i Plana aktivnosti na medudrzavnom nivou, buduceg zajednikog
podrudja Svjetske bastine. Menad¥ment plan na nacionalnom nivou identifikuje
prevashodno  sveonostojeznagajno za nominaciju nekropola stecaka, prepoznaje
izazove i prijetnje, predlaZe politike, daje smjernice i mjere u cilju oduvanja i
unaprjedenja kulturnih vrijednosti nominovanih arheolo3kih lokaliteta sa prostora Crne
Gore.

- Trodkovi koji su vezani za primjenu ovih propisa neée uticati na povecanje obaveza
gradana ili privrede jer su prilagodeni utvrdenom budZetu Ministarstva kulture.

- Implementacijom utvrdenih cilieva i aktivnosti, doprinosi se uslova j stanja zaStite
kulturne badtine, a MenadZment plan ¢e omogu¢iti dugoroéno upravljanje, zastitu,
oCuvanje, koriséenje i prezentaciju lokaliteta i podrugja nekropola steéaka.

- Primjena utvrdenih mijera i aktivnosti iz MenadZment plan ne iziskuje nikakva
administrativna opterecenja i biznis barijere.




Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
v

Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih €e proisteéi

Da li ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
Obraloziti metodologiju kojom je koriScenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga
propisa?

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Menad¥ment plana nijesu potrebna druga finansijska 1zdvajanja, osim
onih utvrdenih BudZetom Ministarstva kulture za 2014. godinu.

Sredstva za realizaciju aktivnosti iz MenadZment plana, izdvajaju se na godiSnjem nivou,
jer se donosi na period od 10 godina

Do nominacije, svaka institucija ¢&iji su predstavnici ucestvovali u radu Medunarodnog
koordinacionog odbora pokrivala je rad svojih predstavnika na izradi nominacionog
dosijea, planova upravljanja, koordinacione i sekretarske poslove, na osnovu vlastitog
budZeta i resursa. DrZave uesnice obavezuju se usvajanjem MenadZment plana da ¢e rad
svojih predstavnika u koordinacionom odbory finansirati iz svojih bud¥eta na dugoroénoj
osnovi, kao i rad Savicta za ofuvanje nominovanih nekropola steéaka Crne Gore.
MenadZement plan podrzava razvijanje biznisa na nadin $to ée otvoriti moguénosti za
dono3enje razvojnih planova, a samim tim i razvoj nadovezujuéih grana privrede, turizma
1 sl. koji ée biti ukljueni u odekivane projekte valorizacije prirodnih, turistitkih i
kulturno-istorijskih potencijala.

Da, u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu obezbijedena su neophodna finansijska sredstva,
dok ¢e se u zakonskom roku planirati i za narednu budzetsku godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom MenadZment plana, ostavariée se prihod u BudZetu Crne Gore, jer ée se
doprinijeti razvoju kulturnog turizma kako na drZavnom, tako i na lokalnom nivou.
Ministarstvo finansija je dalo pozitivno misljenje na Nacrt Menad¥ment plana aktom broj
01-15791/1 od 24.12.2013. godine.

Odjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana

v
v

v

naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako

haznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)

naznaciti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir

Prilikom izrade MenadZment plana koris¢ena je eksterna ekspertiza: koordinatori na
medunarodnom nivou &etiri drZave, radne grupe na nacionalnom, lokalnom i




medunarodnom nivou, kao i drugi saradnici iz pojedinih nauénih oblasti, strukovnih,
nevladinih udruzenja i dr.

- Glavni rezultati su uspostavljanje pravne zagtite tr nominovane nekropole, uklju¢ivanje
lokalne zajednice u pripremu i dalje koriScenje lokaliteta u postupku  valorizacije,
integralna zastita kroz plansku dokumentaciju, kao i buduéa turisticka valorizacija i
upotpunjavanje turistitke ponude opstina Pluzine i Zabljak. Tokom procesa bili su
ukljuéeni svi struéni potencijali, javne nacionalne ustanove, javno preduzeée za
nacionalne parkove, lokalna i dr¥avna uprava.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Indikatori relevantni za ostvarenje ciljeva MenadZment plana su:
- Broj realizovanih zajednickih aktivnosti;
- Uspostavljena pravila koriSéenja lokaliteta:
- Obezbijedena zastita kroz planska dokumenta;
- Donesene studije zastite:
- Donesena studija opravdanosti:
- Broj sprovedenih arheologkih i konzervatorskih istraZivanja;
- Broj uradenih konzervatorskih projekata za sprovodenje konzervatorskih mjera na
nekropolama steéaka;
- Broj obucenog kadra na lokalnom nivou, za potrebe zagtite, upravljanja i koriséenja
lokaliteta;
- Broj i vrstaradova na odrZavanju lokaliteta, pristupu lokalitetima, turisti¢koj valorizaciji;
- Broj organizovanih radionica, seminara i s|. aktivnosti na podizanju svijesti o znacaju
lokaliteta kao dijela Svjetske bastine UNESCO;
- Tehni¢ko i tehnolosko osavremenjavanje ustanova iz oblasti kulturne bastine na lokalnom
1 nacionalnom nivou.
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene MenadZment plana, pored Ministarstva
kulture, Uprave za zastitu kulturnih dobara, zaduZene su i nacionalne Javne ustanove iz oblasti
konzervatorske i muzejske djelatnosti, kao i organi lokalne upravne i op$tinske javne ustanove iz
oblasti kulture i turizma.

Mjesto i datum:
Cetinje,
03.04.2014. godine




