CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 03-02-01-14058/1 Podgorica, 12.12.2014. godine

MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA
-n/r ministra, g-dina Predraga Boskovi¢a-

PoStovani gospodine Bodkoviéu,

Povodom Predioga akcionog plana zaposijavanja i razvoja ljudskih resursa za 2015, godinu,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLIENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni IzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni materijal i IzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da sprovodenje Akcionog plana zahtijeva obezbjedivanje finansijskih sredstava tokom
cijele godine iz budZeta sljedecih institucija: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Zavoda za
zaposljavanje, Ministarstva ekonomije, Ministarstva prosvjete, kao i kod Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

Ministarstvo finansija je saglasno sa dostavljenim Predlogom akcionog plana uz napomenu da se
sredstva za realizaciju aktivnosti uklope u sredstva koja Ce biti opredijeljena pomenutim institucijama
Zakona o budzetu za 2015. godinu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail- mf@mif.gov.me
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ ANAL|ZI PROCJENE UTICAJA PROPISA E
S it e B N M b ""“Z"-““"‘““"'"-"‘-""'“g
PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo ekonomije |
i : i e o o S L S s M.‘nm,‘..(,umwi

NAZIV PROPISA § Prijedlog godisnjeg Akcionog plana realizacije NPZP 2012- §

1 2015, za period jul 2014 —jun 2015 |

1. Definisanje problema

E - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema? ;
- Koje su posijedice problema? :

s - Koji su subjekti odteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri? i
| = Kakobi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opcija)?

| - Predmetnim prijedlogom obezbijedice se kontinuitet u sprovodenju aktivnosti planiranih |
§ Nacionalnim programom zastite potrosaca za beriod 2012- 2015, kako u unaprijedivanju
E pravnog sistema zastite potro$aca u skiadu sa potroSackim zakonodavstvom Evropske unije,
tako i u sprovodenju zakonodavstva u praksi, sa posebnim akcentom na utvrdene prioritete koji |
s& odnose na unaprijedivanje zastite potro8aca u pojedinim oblastima: bezbjednost proizvoda,

E bezbjednost hrane, zdravstvo, finansijske usluge, telekomunikacije, komunalne usluge, prava
| putnika u prevozu itd.

i - Nedovoljno unaprijedeni institucionalni uslovi za uspostavijanje jedinstvenog sistema zastite
potrosaca izmedu subjekata ukljuéenih u zastity potrosaca, kako na nivou drzavne uprave i
lokalne samouprave, tako i sa organizacijama potrosaca (NVO) i biznis sektorom.

! - Posliedica je nedovoljno razvijena koordinacija | saradnja subjekata na podru€ju zastite
; potrosaca, zbog ¢ega se zastita potrosaca ne ostvaruje u skladu sa Zakonom o zaétiti potroSaca
j I drugim zakonima koji sadrze odredbe o pravima i zatiti prava potrogaca.

- OSsteéeni su potrosadi. Potrosadi ko slabija strana na trzistu treba da uZivaju zaétitu od opasnih |
proizvoda i od robe/usluge loseg kvaliteta, kao i pravo na obestecenje u sluéaju povrede njihovih
ekonomskih intereasa.

- Nepostojanje ovog Plana uzrokovalo bi ne obezbedivanje kontinuiteta u realizovanju aktivnosti |
planiranih NPZP za period jun, 2012- jul, 2015.

- 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama, ili programima Vlade, ako je
primjenljivo,

- Donosenje ovog godignjeg akcionog plana realizacije NPZP 2012-2015, za period jul 2014 — jun

2015 ima za cilj kontinuirano sprovodenje aktivnosti t. dalje usaglasvanje potrosackog



T Jakonodavstva sa direktivama EU i postizanje daljeg unaprijedivanja saradnje svih odgovomin-
subjekata na ovom podrucju. —

- Usvajanje ovog Akcionog plana u skladu je sa Zakonom o zaéuti_tjwPQ_t,fOé?_FvEf'f_‘;w_

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba :
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). i
- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Donosenje predloZzenog Plana je obaveza propisana Zakonom o zastiti potrogaca.

. lzabrana opcija je neophodna za organizovano sprovodenje ove politike, usmjerene na

koordinaciju i saradnju nosilaca zastite potrosa¢a na podrucju unaprijedenja institucionalnih
! uslova za uspostavijanje jedinstvenog sistema zastite potrodaca, jatanjem saradnje izmedu
5 subjekata uklju¢enih u sistem zastite na svim nivoima.

H

4. Analiza uticaja
. - Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne. -
- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzecima).
- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti. |
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzidna
konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Akcionl plan realizacije NPZP 2012-2015, za period jul 2014 — jun 2015 pozitivno utice prije
svega na zaétitu potro$aca u utvrdenim prioritetnim oblastima potrosacke politike i u vezi sa tim
na stvaranje jasnih pravila poslovanja na trzistu i suzbijanje nelojalne konkurencije.

Negativnih uticaja nema.

Primjena ovog Plana ne donosi nikakve troskove potrosacima i privredi. §

. Trogkovi koji ¢e nastati kao posljedica donosenja ovog Plana su minimalni u odnosu na uslove |
koji se stvaraju njegovom primjenom.

- Ovim Planom zeli se stvoriti okruzenje za brzi i stabilniji razvoj, prosperitet, potpunu socijalnu
sigurnost i bezbjednost potrosaca.

Ne postoje biznis barijere i administrativna optere¢enja ve¢ se ovim planom podstice dalje
unaprijedivanje saradnje svih odgovornih subjekata na ovom podrugju.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog !
perioda? ObrazloZiti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
_ Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?

[




Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? i
Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obracuna fi finansijskih izdatakal/prihoda. |
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti. ‘ - |
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
‘Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Nijesu potrebna dodatna sredstva za implementaciju programa. -
Vidjeti prethodni odgovor.

Implementacijom programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Ne.

Predvideno je donoSenje novih podzakonskih akata, iz kojeg nece proisteci finansijske obaveze.
Implementacija plana NPZP uti¢e na priliv prihoda u budzet Crne Gore po osnovu prometa roba i |
usluga na trzistu, jer je usmjeren na sprovodenje Zakona o zaétiti potrodada i dr. zakona koji |
sadrze odredbe o zastiti potrosaca sa jasnim pravilima poslovanja, kao éto su npr. obavezno g
izdavanje racuna za prodatu robu/uslugu, transparentne informacije o uslovima prodaje, zabrana |
nepostene prakse, prevarnog reklamiranja i nepostenih odredbi u potroackim ugovorima itd. Sve |
to je u funkciji regularnog poslovanja koje podrazumijeva smanjenje sive ekonomije i time |
podrzava priliv u budzet.

Ne postoji finansijskih izdataka.

Ne.

Ne.

Vidjeti prethodni odgovor.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. i
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
Ne.
Direktne konsultacije u postupku izrade programa su obavljene sa Savjetom za zastitu potrosaca.
Prihvaceni su svi prijedlozi.

: Momtormg :evaluacua

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i _evaluacije primjene propisa?

Ne postole prepreke Za implementaciju programa.

Dono$enje gadisnjih Akcionih planova za realizaciju NPZP 2012-2015.

Godiénji izvjestaji o realizaciji Akcionog plana i NPZP.

Ministarstvo ekonomije i ostali drzavni organi nadlezni za nadzor nad primjenom ovog programa,



jedinice lokalne samouprave,

Datum i miesto
20.11.2014. -

Podgorica

kao i nevladine organizacije za zastitu potrosaca.

Starjesina
GENERALNI DIREKTOR
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OBRAZAC

IZVJESTAJ o) SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i PREDLAGAC PROPISA : % - Ministarstvo ekonomue

NAZIV PROPISA

1) Defmlsanje problema

Prijedlog godisnjeg Akc:onog plana reahzacue NPZP 2012- E
2015, za period jul 2014 — jun 2015

oo

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi probiem evoluirao bez promjene proplsa (“status quo” opcua)’?

" Predmetnim pruedlogom obezbuedlce se kontinuitet u sprovodenju “aktivnosti plamramh |
Nacionalnim programom za&tite potroata za period 2012- 2015., kako u unaprijedivanju
pravnog sistema zastite potrosaca u skladu sa potro$agkim zakonodavstvom Evropske unije,
tako i u sprovodenju zakonodavstva u praksi, sa posebnim akcentom na utvrdene prioritete koji
se odnose na unaprijedivanje zastite potrocSaca u pojedinim oblastima: bezbjednost proizvoda,

bezbjednost hrane, zdravstvo, finansijske usluge, telekomunikacije, komunalne usluge, prava
putnika u prevozu itd.

Nedovoljno unaprijedeni institucionalni uslovi za uspostavijanje jedinstvenog sistema zastite
potrosaca izmedu subjekata uklju¢enih u zadtitu potrodaca, kako na nivou drzavne uprave i
lokalne samouprave, tako i sa organizacijama potrosaca (NVO) i biznis sektorom

Posljedica je nedovoljno razvijena koordinaclia i saradnja subjekata na podru¢ju zastite
potrosaca, zbog ¢ega se zastita potro$ata ne ostvaruje u skladu sa Zakonom o zaétiti potrosaca |
i drugim zakonima koji sadrze odredbe o pravima i zastiti prava potro3aca.

Osteceni su potrodaci. Potrodadi kao slabija strana na trzistu treba da uzivaju zaétitu od opasnih |

proizvoda i od robe/usluge loSeg kvaliteta, kao i pravo na obestecenje u sluéaju povrede njihovin |
ekonomskih intereasa.

Nepostojanje ovog Plana uzrokovalo bi ne obezbedivanje kontinuiteta u realizovanju aktivnosti
planiranih NPZP za period jun, 2012- jul, 2015,

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama, ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Donosenje ovog godisnjeg akcionog plana realizacije NPZP 2012-2015, za period jul 2014 — jun
2015 ima za cilj kontinuirano sprovodenje aktivnosti tj. dalje usagladvanje potrodagkog



zakonodavstva sa direktivama EU i postlzanje daljeg unaprijedivanja saradnje svih odgovormh
subjekata na ovom podrugju.

- Usvajanje ovog Akctonog plana u skladu je sa Zakonom o zastltl potrosaca

3. Opcue

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu Opcuu osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- DonosSenje predloZenog Plana je obaveza propisana Zakonom o zaétiti potrogaca.

- lzabrana opcija je neophodna za organizovano sprovodenje ove politke, usmjerene na
koordinaciju i saradnju nosilaca zastite potrofaca na podruéju unaprijedenja institucionalnih
uslova za uspostavljanje jedinstvenog sistema zastite potrosaca jatanjem saradnje izmedu
subjekata ukljucenih u sistem zastite na svim nivoima.

a | 4. Analiza utlcaja
g - Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (haro€ito malim i srednjim
preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. :

Akcionl plan realizacije NPZP 2012-2015, za period jul 2014 — jun 2015 pozitivho uti¢e prije |
svega na zastitu potrosaéa u utvrdenim prioritetnim oblastima potro$acke politike i u vezi sa tim
na stvaranje jasnih pravila poslovanja na trzistu i suzbijanje nelojalne konkurencije.

Negativnih uticaja nema.

- Primjena ovog Plana ne donosi nikakve troskove potrosacima i privredi.

- Troskovi koji ¢e nastati kao posljedlca donogenja ovog Plana su minimalni u odnosu na uslove
koji se stvaraju njegovom primjenom,

- Qvim Planom zeli se stvoriti okruzenje za brzi i stabilniji razvoj, prosperitet, potpunu socijalnu
sigurnost | bezbjednost potrosaca.

Ne postoje biznis barijere i administrativna optereéenja veé¢ se ovim planom podsti¢e dalje |
unaprued;vanje saradnje svih odgovornih subjekata na ovom podruqu ,
5. Procjena flskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalli je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Qbrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

2



Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

_Dali su dobijene pri

ObrazlozZiti metodologiju koja je koriScenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda. ;

Da Ii su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazlozZiti. -

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
mjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Nijesu potrebna dodatna sredstva za implementaciju programa.

Vidjeti prethodni odgovor,

Implementacijom programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

Ne.

Predvideno je donosenje novih podzakonskih akata, iz kojeg nece proisteci finansijske obaveze.

Implementacija plana NPZP utiée na priliv prihoda u budzet Crne Gore po osnovu prometa roba i |
usluga na trzistu, jer je usmjeren na sprovodenje Zakona o zadtiti potrosaca i dr. zakona koji |

sadrze odredbe o zastiti potrosaga sa jasnim pravilima poslovanja, kao $to su npr. obavezno

i

izdavanje raduna za prodatu robu/uslugu, transparentne informacije o uslovima prodaje, zabrana
nepostene prakse, prevarnog reklamiranja i nepostenih odredbi u potro$ackim ugovorima itd. Sve |
to je u funkciji regularnog poslovanja koje podrazumijeva smanjenje sive ekonomije i time |

podrzava priliv u budzet.

Ne postoji finansijskih izdataka.
Ne.

Ne.

Vidjeti prethodni odgovor.

| 6. Kon'sultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvacéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
iy i
Direktne konsultacije u postupku izrade programa su obavljene sa Savjetom za zastitu potrodaca.
Prihvaceni su svi prijedlozi.

{7 Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne po's'toj'é"prepreke'za implem"e'ntaciju programa.

Donosenje godisnjih Akcionih planova za realizaciju NPZP 2012-2015.

Godisnji izvjestaji o realizaciji Akcionog plana i NPZP.

Ministarstvo ekonomije i ostali drzavni organi nadlezni za nadzor nad primjenom ovog programa,



jedinice lokalne samouprave

“kao i nevladine organizacije.za zastitu potro3aca.

Datum i mjesto
20. 11. 2014.

Podgorica

Starjesina

GENERALNI DIREKTOR

mr Jovo Rabrenovi¢ |
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