OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EKONOMIJE
NAZIV PROPISA Predlog Akcionog plana za implementaciju Strategije
razvoja preradivacke industrije Crne Gore 2014-2018

1. Definisanje problema
- Koje problem freba da rijesi predlozeni ake?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Strategijom razvoja preradivacke industrije Crne Gore 2014-2018, koja je usvojena na Viadi
pocetkom 2014. godine, utvrduju se pravci daijeg razvoja preradivatke industrije, posebno
podsektora poput metalne i drvne Industrije, ali i drugih koji imaju znafajno ucedée u
ukupnoj industrijskoj proizvodnji. U prilog tome, pripremljen je Akcioni plan za
implementaciju pomenute Strategije, koji definige mjere i aktivnosti koje je neophodno
sprovesti u smislu ispunjenja zadatih ciljeva Strategije.

- Bez obzira na promjene u ueséu u ukupnoj industriji tokom viremena, preradivacka
industrija je po svom obimu najznadajniji i najveéi sektor industrije u Crnoj Gori i kao takav
ima izuzetan zna&aj za zaposienost, BDP i izvoz ukupne ekonomije, pa je s'toga, realizacija
aktivnosti iz ovog Akcionog plana od velikog znacdaja.

- Navedenim akiom ée se doprinijeti:

Unaprjedenju poslovnog i investicionog okruZenja
Zavrsetku privatizacije i restrukturiranje preduzeéa
Jacanju ponude i dostupnosti finansijskim sredstvima

Jadanju ljudskih resursa i prilagodavanje zahtjevima trziéta rada
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Unaprjedenju preduzetnitke infrastrukture

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Cilievi razvoja preradivacke industrije:
1. Povecanje zaposlenosti
e otvaranje novih preduzeéa
* povecanje kapacitet
* uvodenje novih proizvoda
2. Poveéanje konkurentnosti




veéa produktivnost
bolji kvalitet
povoljnija struktura proizvoda
inovativnost
e edukacija
3. Ja€anje izvoznih moguénosti
* modernizacija poslovanja tehnologija
upravljanje
marketing
uvodenje proizvoda koje traze strana trzista
povezivanje proizvodaéa radi zajednitkog nastupa
= stimulansi za izvoz
4. Rast BDP-a
¢ veca bruto dodata vrijednost
= vedi stepen prerade
e vedci obim proizvodnje
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- Strategija razvoja preradivacke industrije 2014-2018 i Akcioni plan u skladu sa Programom
podsticanja razvoja biznisa — biznis zona, Strategijom podsticanja konkurentnosti na mikro
nivou 2011-2015, Strategijom za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera
2012-2016, Programom podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori do kraja 2016. godine i
Predlcgom Programa povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa
zahtjevima medunarodnih standard posiovanja za period 2014-2016. Takode, Strategija i
realizacija definisanih aktivnosti u Akcionom planu, u potpunosti su u skiadu sa opsStom
ekonomskom politikom Viade Crne Gore.

3. Opcije

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek freba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Akcionim planom sprovodenja Strategije u 2014. godini se wvrsi coperacionalizacija
aktivnosti koje na izvrSnom nivou treba da doprinesu poveéanju konkureninosti preduzeéa
i valorizaciji njihovih inovativnih i izvoznih potencijala.

- Tokom 2014. godine, planirano je sprovodenje sljedeéih aktivnosti iz Akcionog plana
Strategije razvoja preradivadke industrije:

1. Realizacija kreditnih linija za podsticaj preradivacke industrije,

2. Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori do kraja 2016.godine,

3. Vaucerske Seme za inovativha mala i srednja preduzec¢a u preradivatkoj industriji - Pilot
projekat,

4. Program povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usagiaSavanje sa zahtjevima
medunarodnih standarda poslovanja za period 2014-2016,

5. Priprema okvira za podsticaj investicija i izvoza i formiranje Crnogorske agencije za
investicije

- Realizacijom navedenih aktivhosti obezbijedi¢e se konkretna podrska preduzecima, koja
bi bila usmjerena na sticanje potrebnih znanja i vjeStina, razvoj inovativnosti, podizanje
kvaliteta proizvodnje, proizvoda i usluga, a uz sve vecu orijentaciju ka izvozu i promociju
na novim {rziStima.

- Imajuéi sve ovo u vidu, utvrdene aktivnosti koje ¢e se realizovati tokom 2014. godine,
predstavijaju dobru osnovu za razvoj konkurentnosti u sektoru preradivacke industrije.




Ispunjavanje navedenih aktivnosti Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja
preradivatke industrije 2014-2018 moguée je ostvariti kroz institucionalnu/meduresorsku
saradnju, pri emu bi se ostvarivanjem svih aktivnosti omogucio dugoroéno stabilan razvoj
industrijskih sektora Crne Gore, kako onih za koje sada smatramo da su znacajni, tako i
onih koji ée u buduéem vremenu dobiti na znacaju i razviti se u vazne, a mozda i noseée
industrijske sektore u Crnoj Gori. Uz to, njihovom realizacijom stvaraju se pretpostavke za
vece zaposljavanje i ravhomjerniji regionalni razvoj, §to su jedni od primarnih ciljeva opsie
ekonomske politike Vlade Crne Gore.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu — nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzecéima).

Da li pozitivne posljedice donosSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trsisty i trzisna
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Realizacija Akcionog plana Strategije podrazumijeva posveéenost Ministarstva ekonomije i
efikasnu i efektivhu saradnju sa svim resornim institucijama javnog i privatnog sektora, od
nacionalnog do lokalnog nivoa.

Sprovodenje Strategije pozitivnho ée uticati na unapredenje poslovnog i investicionog
okruzenja, zavrsetak privatizacije i restrukturiranje preduzeéa, jatanje ponude i
dostupnosti finansijskim sredstvima, jacanje ljudskih resursa i prilagodavanje zahtjevima
trZiSta rada kao i unapredenje preduzetniéke infrastrukture.

Ne postoje negativni uticaji sprovodenje Akcionog plana ove Strategije.

Sprovodenje Akcionog plana ne stvara troSkove gradanima i privredi. Naprotiv,
sprovodenjem ovog akta, kroz jacanje kapaciteta malih i srednjih preduzeéa, znatgajno ée
se unaprijediti njihova konkurentnost i inovativnost malih i srednjih preduzeéa.

Strategijom razvoja preradivaéke industrije 2014-2018 i Akcionim planom se podrzava kako
stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu tako i trzisna konkurencija, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom.

Primjena ovog Akcionog plana ne stvara administrativna opterecenja, niti biznis barijere u
poslovanju,

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da i je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih _izdataka/prihoda?




Obrazioziti.

Da !_i Su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazioziti.

S qbzirom da Akcioni plan za implementaciju Strategije razvoja preradivacke industrije
definiS$e mjere i aktivnosti koje je neophodno sprovesti u smisly ispunjenja zadatih ciljeva

Strategije, koja predstavlja temeljni planski dokument buduée industrijske politike,
potrebno je obezbjedenje dijela finansijskih sredstva iz Budzeta.

Za aktivnosti iz Akcionog plana koje se odnose na 2014. godinu, potrebno je 2.205.000 €.
Dodatno, iz Budzeta, neophodno je obezbijediti iznos od 130.000 €,

Pojedinaéno, po aktivnostima:

Realizacija kreditnih linija za podsticaj preradivadke industrije — 2.000.000 €, obezbijedeno
iz sopstvenih izvora IRF-a

Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori do kraja 2016. godine — 50,000 £,
sredstva za Sprovodenje ovog Programa su obezbijedena

Vauéerske Seme za inovativna mala i srednja preduzeéa u preradivackoj industriji — Pilot
projekat — 30.000 €_potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz Budieta

Program povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa zahtjevima
medunarodnih standarda poslovanja za period 2014-2016 - 28.000 € sredstva za
sprovodenije ovog Programa su planirana

Priprema okvira za podsticaj investicija i izvoza i formiranje Crnogorske agencije za
investicije - 100.000 €, potrebno [e obezbijediti finansijska sredstva iz BudZeta

Iz implementacije Strategije i Akcionog piana ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezuitate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Ne. Osim konsultacija koje su obavljenje sa javnim institucijama i privatnim sektorom, u
kreiranju Akcionog plana za sprovodenje Strategije, nije obezbijedena eksterna
konsultantska podréka.

: Monitoring evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ministarstvo ekonomije, odnosno Direktorat za industriju i preduzetniétve u saradnji sa
Direkcijom za razvoj malih i srednjih preduzeéa, Direktorat za transformaciju i investicije i
Direktorat za razvoj, ima kljuénu ulogu u koordinaciji i sprovodenju sistema monitoringa,
¢ime ¢e uticati na efikasno i efektivno sprovodenje Akcionog plana Strategije razvoja

preradivacke industrije Crne Gore 2014-2018,
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