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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
= Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- DrZzavni plan upravljanja otpadom 2014-2020. godine je krovni dokument koji treba da rijes; problem
uspostavljanja integralnog sistema Upravljanja otpadom u Crnoj Gori: dono&enjem DrZavnog plana
daje se okvir za planiranje aktivnosti na naéin koji je u skladu sa EU Propisima i standardima, kao |
nacionalnim zakonodavstvom.

oblast upravijanja otpadom.

- Prije svega neadekvatnim postupanjem s otpadom najviSe ¢e biti odteceni gradani Crne Gore,
Takode, indirektne stete imace i privredni sektor posebno sektor turizma, jer neurednost prostora |
nedefinisan nagin uredenja odnosa u oblasti uprvaljanja otpadom uslovljava ili povegane trodkove
upravijanja otpadom ili nezakonito postupanje, a time i rizik za izricanje visokih novéaninh kazni.

- ZadrZao bj se ,status quo’ u ovoj oblasti &to nije u interesu bilo kog pravnog ifili fizi€kog lica.

2. Ciljevi
- Kojiciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili pProgramima Vlade, ako
Je primjentjivo.

- Drzavnim planom postizu se cilievi koji su kompatibilni sa cilievima medunarodne Zajednice u ovoj
oblasti: zastita Zivotne sredine i zdravija ljudi, o8uvanje resursa i odrZivo upravljanje resursima. Pored
ovih opstih ciljeva, postoje i niz specifitnih cilieva: pokrivanje trogkova usluge u cjelosti iz cijene
usluge (u skladu sa principom ,zagadivag placa"), regionalnog povezivanja jedinica lokalne
samouprave, ravnomjernog regionalnog razvoja, itd.

- Ovi ciljevi su uskladeni, odnosno odgovaraju ciljevima sadrzanim u Ustavnoj odrebi o Crnoj Gori kao
ekoloskoj drzavi, Nacionalnoj strategiji o odrzivom razvoju, Agendi reformi komunalnih djelatnost;,

relevantnim dokumentima za pristupanje Crne Gore EU, itd.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
it ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).




L- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Za ispunjavanje pomenutih ciljeva prioritetng mjera je donosenje i implementacija Drzavnog plana
upravljanja otpadom, kao | lokalnih i planova Upravljanja otpadom proizvodaga otpada. Alternitivnih
opcija nema, jer odrZavanje ,status quo® stanja je suprotno odedbama Zakona o upravljanju otpadom,
kao i svim relevantnim propisima EU.

- Drzavni plan je planski dokument koji je uraden u saglasnosti sa strateskim opredjeljenjima EU i
Strategijom upravljanja otpadom u Crnoj Gori. Zbog toga Crna Gora nema opcija koja bi omogucila
alternativna rje$enja u odnosu na rieSenja koja sadrz; ovaj dokument.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne | indirektne.
- HKoje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima)
Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnin opterecenja i biznis barijera.

- RjeSenja iz ovog plana uticace prije svega na subjekte koji imaju cdgovornost za adekvatno
Gori. Pozitivni efekti su zdravija Zivotna sredina, prakti€no eliminisan rizik za zdravlja ljudi koji nastaje
uslied neadekvatnog upravljanja otpadom, uredenje odnosa u ovoj oblasti u skladu sa EU propisima i
standrdima, ureden prostor, bolji poslovni ambijent, otvaranje novih radnin mjesta, stvaranje
moguénosti za dobijenje energije iz obnovljivih izvora, itd. Negativni aspekt je sadrzan u povecéanim
trodkovima upravljanja otpadom do kojih ée neminovno do¢i u situaciji u kojoj se ova oblast bude
uredila u skladu sa nasim poprisima i EU direktivama i stnadardima, kao | povecaniu tijela nadleznih
Za monitoring i upravijanje realizacijom pojedinih aktivnosti iz ovog dokumenta.

- Imajuéi u vidu da Crna Gora u narednom periodu mora uspostaviti moderan sistem upravijanja
otpadom primjena ovog plana izazvaée odrederio povecanje troskova u odnosu na postojeéi nivo,
Procjena je da ée se povecanje prosjecnih troskova u odnosu na prosjetne troskove kojima su bili
izloZeni korisnici usluga upravijanja komunalnim otadom i drugi subjekti u dijelu upravijanja drugim
vrstama otpada kretati u intervaly izmedu 100 i 150%.

- Na osnovu prethodno navedenog pozitivne posljedice opravdavaju trogkove koje ¢e stvoriti
primjenom ovog plana.

- Drzavnim planom se podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija.

- Implementacijom Drzavnog plana doéi ¢e do odredenih administrativnih opterecenja, a upravljanje
otpadom u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i EU propisima nema alternativu pa ovakva pristup
ne predstavlja biznis barijeru.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Grne Gore za
implementaciju propisa i u kom izhosu?;

- Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog
viemenskog perioda? Obrazloziti;

- Da I implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

= Dalije usvajanjem Propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih e
proisteci finansijske obaveze?;

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obracuna finansijskih
Ezda‘takalprihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prinoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirans u tekst propisa? Obrazloziti.




Na osnovu Drzavnog plana moze se zakljuéiti da sporovodenje njenih pojedinin djelova
zahtijeva investiranje, odnosno finansijska sredstva iz budzeta drzave i jedinica lokalnih

- Obezbjedivanje finansijskih sredstva vriice se u kontinutetu u periodu do 2020. godine.

= Implementacijom Drzavnog plana proizilaze medunarodne finansijske obaveze koje se prije
Svega odnose na vradanje kredita koje su odobrile medunarodne finansijske institucije Crnoj
Gori za realizaciju ovog dokumenta,

- Na osnovu analiziranih potreba, planirana su finansijska sredstva u budzetu i za ovu i u veéem
dijelu i za narednu godinu,

- Drzavni plan je planski dokument, a ne propis. Medutim, Drzavni plan je dokument koji je
baziran na vazedim zakonima u kojima je utvrdena obeza dono$enja podzakonskih akata.
DrZavni plan predvida da u periodu od dvije godine nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona
O upravljanju otpadom i relevatnih podzakonskih akata ne dolazi do promjene propisa &ime se

= Koristena je metodologija punog povrata trodkova sa dva scenarija, sa i bez prihoda. Puni
povrat troskova obuhvatio je i amortizaciju, a trogkovi amortizacije su procijenjeni u pogledu

- Probelmi su se odnosili na ¢injenicu da se ne raspolaze adekvatnim podacima o kolidginama
otpada koji se proizvodi u Crnoj Gori.

- Nacrt drzavnog plana upravljanja otpadom 2014-2020 godine upucéen je Ministarstyyu finansija

na mislienje zajedno sa ovim izvjestajem.

/.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
= Naznacitidalije KoriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije});
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno niiesuy prihvaceni, Obrazloziti




|_7.‘Monitoring i evaluacija
-  Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ¢iljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeritj ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

-Za implementaciju Drzavnog plana potencijalne prepreke su neadekvatni administrativni i tehnicki
kapaciteti za oblasti upravljanja otpadom, posebno na lekalnom nivou u Crnoj Gori.

- Primjenjivaée se Zakon o upravljanju otpadom, radiée se na edukaciji javnosti i nadleznih subjekta,
uspostavijanju sistema evidencije tokova otpada, primjeni kaznenih oderdbi za uginjene prekriaje i sl.

- Glavni indikator bige dobijeni kroz evidentiranje koligina svih vsta otpada koji se nalazi u okviru
tokova otpada upostavljenih na osnovu vazedin propisa.

- Shodno odredbama Zakena 0 upravijanju otpadom nadzor nad sprovodenjem ovog propisa i
podzakonskih akata donijetih po osnovu istog vrsi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, alj i

Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo ekonomije, jedinice

Podgorica, 24.03.2014. godine

e

& s
S HEARD e




