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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-13893/1 Podgorica, 17. decembar 2014. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa-

Postovani gospodine Gvozdenovig,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 09-132/52 od 25, novembra 2014. godine, kojim se trazj misljenje

na Predlog Nacionalne strategije upravijanja hemikalijama s Akcionim pfanom za period 2015-
2018, godine, Ministarstvo finansija daje sliedede

MISLJENJE

Na tekst Predloga strategije i pripremljeni lzviedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministarstvo finansija, u nacelu, sa aspekta budzeta daje saglasnost na Predlog Nacionalne
strategije upravijanja hemikalijama s Akcionim planom za period 2015-2018. godine, s tim da se
dinamika realizacije aktivnosti planira u skladu sa ograniCenjima definisanim Zakonom o
budzetu j fiskalnoj odgovornosti, Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period
2014. - 2017. godine i limitima potro$nje definisanim Srednjoroénim budZetskim okvirom, kao j
sredstvima planiranim Predlogom zakona o budZetu za 2015, godinu potrogackim jedinicama

koje su prepoznate kao nosioci aktivnosti.

S postovanjem,

L OPpLE o~
81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2 =
tel: +382 20 242 835; fax- +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA ?’RQF’]&&
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PRQDLAG,&L MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA |

T ) - Predtog Nacionalna strategija upravhanja hemlkaluama '
N
AZIV PROPISA ; | s Akcionim planom za period 2015-2018.

1. Definisanje problema

'i‘?'-. F “H}:-

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su vzroci problema?

Koje su posijadice problema?

Koji su subjekti oStecenl, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {(“status qua” opeija)?
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- Predlozent 2kt na hazi opseine analize i ocjene stanja hemijske bezbjednosti treba da
utvrdi glavie straledke pravee | oimjere 2a uspostavijanje racionainoyg, djelotvornoeg,
clinamitnoe wmiegrisaneg sietema he ru;hkn besbjednosti. koji ¢e biti u potpunosti
usaglasen & sakonadavstvom  praksom Evropske unije

- Bez dobre prakse upravijanja i odiaganja, bemikalije, kao i otpad, predstavijaju znacajni
rizik po fjudsko fdravise i zivotnu sredinu, sa negativoim efektima kojima su posebno
ugrofeni najsiromasniji &lanovi globalne zajednice, posebno Zene i djeca. Stoga se
Pradiogom MNacicnalne sirategije upravijania hemikalijama sa Akecionim planom za period

2015-2048 prodvidaiu eazlidite mjere koje su usmjerens na riefavanje konkretnih problema,

ti. na smanjonje zagadenia od Hetukalia i
i - Posijedice ""‘f‘\hi{‘l‘“ﬁ cr;rmse se na ugrozenost Zivotne sredine i zdravija ljudi. Takode,
! Ustay Grie apluie pravo gradanima da imaju pristup blagovremenim i tagnim
E iiﬁb‘i"ﬁ?d':ijwn!: ¢ stanju Zivotne sredine. Stoga je odgov: arajuci strateski pristup rjedavanju |
! probiema u ovoj oblastt neophodan. i
! . Prilikom izrade Macionalne strategije upravijanja hemikaljama wnalo se na umu da sei,
i hemikalije nalaze svuda, nezavisno da li su hiolosk ecencijalne. neuiralne il Stetne po i
! zdravije. tako da o ravisnosil od nadieznosth odgovornest za raziidite aspekte zastite |
f ljudskog zdravije od eventuninih stetnih efekaia hemikatija je u razlidgitim poglavijima
Pravie tekoving Furopske e
| = lzvada sk oo skvira posed toga ste je zakonska baveza, potrebna je u ciiju:
! usposiavy sisterm za wurne 1 bezbjedas  upravijanje  hemikaliiama. Kroz |
‘ maduresc! s hu sarad terghll ravinomjeran m;r?vu; svin aspekala zadlite zdravlja i |
i Zivotne sredine od i aficaja hemikalija Uz odgovarapicu ﬂadﬂgiadmu posto;e(:lh‘f
' sistema zuslite. kao sto je: {i} opsta zastila od opasaih hamikalija, {31} zadtita 2dravija od |

Stetnih hemikalija u proizvodima za ljudsku upotrebu, (1) zadtita zdravija od §tetnih}

i hemikalija v zivoinoy sredini, kao i (v} izgradnja sistema prevencije, pripravnosti i odgovora

na npesrece s hemikalijama fakode, Strategijom se predvida jatanje kapaciteta za
i upravijanje henukaljamsa I biocidmim proizvodima kroz specifitne akiivnosti i mjere koje se |
ne mogu o firio wreditt proprsnna i



2. Ciljevi
- Koji eilievi se postifu predioZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama iii programima Viade, ako je
primjenljive.

- Nacionalna strategija pokriva period 2015-2018. s osnovnim ciliem da dokument prepozna
odgovarajuée mjere koje je moguée sprovesti u ovom periodu imajuéi u vidu prepoznate
probleme, dostupna sredstva, kao | postoieéi pravni i institucionalni okvir. Ipak, neophodno ie
pruZiti Siru shku koja sadrii informacije o svim relevantnim pitanjima koja treba rijesiti u
dugoroénijem periodu kako bi ovaj strateski dokument mogao da posiuzi kao dokaz jasne vizije u
pogledu politike bezbjednog § siguwnog upravijanja hemikalijama, &to predstavija osnovni
predusiov za prikupljanje sredstava neophaodnih za sprovodenje planiranih mijera, kako iz
donatorskih, take i iz domacih budzetskih fondova. Strategija, takode, ima za cilj i objedinjavanje
ciljeva pobolj$anja upravijanja hemikalijara i iz drugih planskih | strate$kih dokumenata u ovoj
oblasti vezanih za ispunjavanje medunarodnih chaveza Crne Gore

- Prediog izrade ovog propisa je utvrden Programom pristupania Crne Gore Evropskoj Uniji za
period od 2014 do 2018

3. Opeije
-  Koje su moguce opelie za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (Uvijek freba
razmatrati “status quo” opciin | prepeorudliive fe ukijuditi | neregulatornu opoijy, osim ako

postoli obaveza donosenja predlozenoyg propisal)
= Obrazioziti preferiranu opciju’?

- Obaveza donosenia Nacionalne strategije upravijania hemikalijama s Akelonim planom za period
2015-2018 utvrdens je Zakonom o hemikalijama (“Slugbeni ist TG 18/12) u &lanu 58. Istim élanom

je utvrden ie cbavesni sadsza) Strat

- -

‘l 4. Analiza uticas _

i -  Na koga ¢s | kako e najvierovainile ufieati riesenia v pronisu - nabrojail pozitivoe i
negativie uticage, direkine | ind

Oekine,

- Koje trogkove de primjena propisa frazvatl gradanima i orvied (naroéito malim i srednjim

l preduzedima}

(e Da li pozitivie posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti, ;
l - Da li 2e propisom podrzava stvaranje novih privrednib subiekata na tr2istu i trZiSna |
| konkurencijs

i

- Ukljuditi procieny administrativaih apterecenia | biznie barliera
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Rjesenja o, Letvibtere s dalje korisnike koji |

1 Cou za zashitu Zivoine sredine kao |
| stale zainteresovane klijente.
- Akt nede izazvati dodatne trogkove gradanima i priviednim subjektima I

Donosenje _ ta mz.y;sw:—_m‘sjca nqvéts Enstitucij_a,
kao ni zapostiavanje novih shizb iove oprame predvida se iz IPA | ostalih
donatoiskil

p=

~ Propis ne utice i wranie muvih priveednh subgekata ua irfistu § r2idou konkurenciju.
- U procesu  don
| administrativio
: hemikalijama, e

owog  aklz  nijasu wivrdene  biznis banjere. Opterecenje |
' girenj e¢za u ohiasti upravijanja |

vezano je za
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ge S0 u L t Strategije kad ponervaina predvidenitm o Akcionom |
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i planyu insistwa ng [Beaniu kapacliels Rako na drgdvnon - |




5. Procjena fiskalnog uficaja . ' :

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa | u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti: :

- Da li implemeantacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvidenc donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske ohaveze?; ‘

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; ;

. Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih izdatakalprihoda;
Da |i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakafprihoda?

Chrazlozil,

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtiprediog propisa?;
Da i su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.
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e

- Zasprovodomg akeionog pland ze primjent strategije neophodno je obezbijediti sredstva iz

budzets Crive Gore u iznosu od 110,000 EUR, za period 2015 - 2018

- Obezbijedivanie =redstava predvidens e u periodu od 2015 2018, godine po mjerama

defnisanim u skcionom plany

Za sprovodenje akia nijesu potrebna finansiiska sredstva iz budZeta Crne Gore za 2015, |

goding.

- Akt ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata.

- Imolementacijom akia neée se direkino ostvarivati prinodi budzetu Crne Gore, izko se U
zavisnosti od primiene odredenih gjera moie indirektno na to uticatl.

|
- Sugestije Ministarstva finansija na pradiog akta prihvadene su kroz divekine konsultacije. |

/]

{6, Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da It koviscena ckstema ckspertiza | ako da, kako; |
- Narnaéiti koje sy grupe sainteresovanih sttana konsultovans, U kejo] fazi RIA procesa | |
kako {javne 1h eijane konsultache) B ) Y ‘
- Nagnadifi glavne rezuliate konsuttaciia, i koji su prediozi | sugeslije zainteresovanih strana ‘z
prilvaceni odnosnc nijesu priivadent, Obrazloith

- Uizradi Predioas strategije nije koriscena sheiprpa sisperhzd
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