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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
NAZIV PROPISA : - Akc_ioni plan Nacione_llne stambene strategije za
period 2015-2020. godine

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijedi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Imajuc¢i u vidu da su Nacionalna stambena strategija i Akcioni plan za period 2011-2015.
godine usvojeni u septembru 2011. godine i da istice period implementaciji, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma je pripremilo Nacrt akcionog plana Nacionalne stambene
strategije za period 2015-2020. godine

U cilju sveobuhvatnog sagladavanja realizovanih obaveza iz prethodnog Plana sacinjen je
lzvjesStaj o implementaciji Akcionog plana za period 2011-2015. godine, kako bi se
identifikovale realizovane i nerealizovane aktivnosti, koje su preneSene na dalji postupak u
novi Akcioni plan, a u cilju §to bolje implementacije Nacionalne stambene strategije.
Takode, unesene su nove aktivnosti u cilju unapredenja stambene oblasti i njenog
uskladivanja sa zemljama regiona i Evrope.

Nacionalnom stambenom strategijom definisani su pravci razvoja u oblastima koja se
odnose na zakonski i institucionalni okvir, odrzavanje stambenog fonda i povecanje
dostupnosti stambenog prostora, tako da se prilikom izrade novog Akcionog plana za
period 2015-2020. godine mora nastaviti sa implementacijom predvidenih ciljeva.

Dugogodi$nja neazurnost, kako etaznih vlasnika tako i lokalne samouprave, u dijelu
odrzavanja stambenih zgrada doprinijela je narusavanju izgleda i adekvatnog
funkcionisanja pojedinih odredbi zakona iz oblasti stanovanja. U cilju prevazilazenja ovog
problema predlozeno je donosenje novih pravnih normi, kao i jacanje institucija na
drzavnom i lokalnom nivou. Takode, izrazeno je da veliki broj gradana nijesu rijeéil!
stambeno pitanje, tako da su dati predlozi kako i na koji nacin bi se mogao umanijiti ovaj
problem.

lako je odrzavanje zajednickih djelova stambene zgrade obaveza etaznih vla§nika, F:es_to
nijesu organizovani i ne poklanjaju dovoljno paznje ovom pitanju, pa je u nekim
slu¢ajevima neophodno da interveniSe lokalna samouprava.

Imajuéi u vidu dosada$nje rezultate implementacije Nacionalne s_tgmbene strategije, kao
zakona iz oblasti stanovanja nesporno je da se moraju donositi n_eka nova zakonska
rieSenja, jer bi se u suprotnom nastavilo propadanje stambenih zgrada. Takode,

nerje$avanjem problema stambenih pitanja gradana povecace se broj nezadovoljnih i
nezbrinutih lica.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je




primjenljivo.

Osnovni cilj izrade Nacionalne stambene strategije i Akcionog plana je definisanje pravaca
daljeg razvoja stambenog sektora kroz analizu postojeéeg stanja, uspostavljanje vizije u
okviru stambenog sektora, definisanje misije i formulisanje stambene politike.

Prioritetne oblasti za definisanje mjera i akcija su: stvaranje preduslova za unapredenje
stambenog trZiSta; poboljSanje-odrzavanje postojeceg stambenog fonda; regulisanje
pitanja neformalnih naselja; poboljSanje uslova stanovanja posebnih socijalnih grupa;
pobolj8anje infrastrukture i smanjenje potrosSnje energije u stanovanju; formulisanje
strateskog okvira za transparentnu raspodjelu javnih resursa, kao i za mobilisanje drugih
resursa i sl

Specificni ciljevi su: da obezbijedi rjeSenja i predloge modela unaprjedenja stambenog
sektora; jasno definisanje i raspolozivi finansijski mehanizmi za ostvarivanje javnog
interesa u stambenom sektoru; da predlozi zakonski i institucionalni okvir; da omoguci
lak§e funkcionisanje stambenog trziSta; da poveéa investicije, konkurentnost i
zaposljavanje u stanogradnji; da unaprijedi sektor neprofitnog stanovanja; bolje
organizovan i efikasan sektor upravljanja i odrzavanja postojeceg stambenog fonda; da
predlozi dostupnost i sigurnost u sektoru zakupa stanova; da se definiSu modaliteti
privatno-javnog partnerstva u stambenom sektoru; da se prepoznaju potencijali i resursi
stanogradnje u Crnoj Gori; da se promovisu eko-odrziva rjedenja; da se definiSu standardi
humanog stanovanja; obezbjedivanje sistema za odrzavanje stambenih prostora; izgradnja
svijesti kod gradanstva o stambenoj kulturi.

Na osnovu strateskog dokumenta za stambenu politiku Nacionalne stambene strategije za
period 2011-2020. godine, koji je Vlada Crna Gore usvojila, na sjednici od 29. septembra
2011. godine, pripremljen ovaj dokument.

Takode, Akioni plan Nacionalne stambene strategije za period 2015-2020. godine je
uskladen sa Programom socijlnog stanovanja, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici
od 19. juna 2014. godine.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donos$enja predloZzenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Imajuéi u vidu sadadnju ekonomsku situaciju, u nekim poglavljima Akcionog plana moze se
konstatovati da je ambiciozan u finasijskom smisiu, 5to se ve¢ pokazalo kao problem i kod
prvog Akcionog plana za period 2011-2020. godine. Polazeci od osnovnih odredbi
Nacionalne stambene strategije sacinjen je ovaj dokument, $to se moze pokazati da je
veoma zahtjevan. ‘

Poglavlja ,D“- Poveéanje dostupnosti stambenog prostora je finansijski opterecujuci za
budzet Crne Gore. Saéinjen je tako da su obuhvacena dva segmenta, i to: dio koji je
obraden na osnovu Nacionalrie stambene strategije i dio na osnovu Programa socijalnog
stanovanja. Imajuéi u vidu da su Programom socijalnog stanovanja za period 2014-2016.
godine, usvojeni pojedini projekti a neki su u fazi realizacije, oni su navedeni pod tackama
1,2,3,4 i 5. Ostale odredbe u ovom poglavlju su iz Nacionalne stambene stregije i kao takvi
podlozni su mogucoj korekciji.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima) N

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti, .
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;
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Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Primjena odredbi koje se odnose na zakonodavni okvir pozitivho ¢e uticati na unapredenje
pravnih normi u dijelu uredenja prostora, izgradnje objekata i stanovanja i odrzavanja
stambenih zgrada. Uskladivanje i unapredenje pravnih normi sa zemljama regiona i Evrope
pozitivno ¢ée uticati na potencijalne investitore u oblasti gradevinarstva, kao i na
unapredenje uslova stanovanja.

Razvoj institucionalnog okvira pozitivno ée uticati na ja¢anje uloge drzavnih institucija i
uloge lokalnih jedinica, kroz programe obuke kadrova na oba nivoa. Imajuci u vidu da su u
toku projekti u kojima se gradi znaéajan broj stambenih jedinica za socijalno stanovanje
opravdano je planirati osnivanje stambenih fondova na lokalnom nivou, koji bi su starali o
raspodjeli i odrzavanju istih, kako je to predvideno Zakonom o socijalnom stanovanju
(,,Sluzbeni list Crne Gore*, br.35/13 od 23.07.2013).

Odrzavanje zajednickih djelova stambenih zgrada je izrazen problem. lzmjenama i
dopunama Zakona o odrzavanju stambenih zgrada ("Sl. list Crne Gore", br. 04/11 od
18.01.2011, 40/11 od 08.08.2011, 114 od 09.01.2014), podjeljene su nadleznosti u dijelu
inspekcijskog nadzora. Tako da sada inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o
stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada sprovode Inspekcija za stanovanje, koja je u
sastavu Uprave za inspekcijske poslove Viade Crne Gore i komunalne inspekcije na
lokalnom nivou. Na ovaj naéin je postignuto da se stanje u oblast stanovanja i odrzavanja
zajedniékih djelova stambene zgrade prati na drzavnom i lokalnom nivou.

Poveéanje dostupnosti stambenog prostora je oblast koja je znacajna za veliki broj gradana
Crne Gore. Kroz projekte obuhvaéene Nacionalnom stambenom strategijom i Programom
socijalnog stanovanja predlozeni su modaliteti rjeSavanja ovog egzistencijalnog pitanja.
Naravno ovakav pristup bi znagajno pobolj$ao Zivotni standard gradana, ali i zahtjeva
znaéajna ulaganja drzave i lokalne jedinice i samih gradana.

Imajuéi u vidu da je znagajan segment u poziciranju jedne drzave Zivotni standard gradana,
ovi projekti bi bili korisni sa viSe aspekata. Medutim, problem je da li Crna Gora u trenutnoj
situaciji moze finasijski da isprati ove projekte.

Ovim dokumentom su predlozena rjeSenja koja ne bi bila biznis barijere.

U procesu odrzavanja zajednickih djelova stambenih zgrada je pozeljno ukljucivanje malih i
srednjih preduzeca, $to bi pozitivno uticalo razvoju konkurentnosti na trzistu.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je korid¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Neophodna su finansijska sredstava iz budzeta Crne Gore za implemetaciju Akcionog plana

za period 2015-2020. godine, i to:

o Za implementaciju ,zakonskog okvira“, a za petogodidnji period neophodno je iz
budzeta Crne Gore planirati 9.000 €;

« Za implementaciju ,institucionalnog okvira®, nijesu potrebna finansijska sredstava iz
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e U dijelu nPpovecanja dostupnosti stambenog prostora®, a shodno Programu socijalnog
stanovanja, predvideno je samo izdvajanje finasijskih sredstava za Regionalni stambeni
program, rjeSavanje stambenih pitanja raseljenih i interno raseljenih, koji se

* Nacionalnom stambenom strategijom predvideno je da se u narednom

investicije; dok je predvideno da se iz donacija finansira iznos od 100.001.500¢€, sto &ini
31,5%; iz kredita 170.915.000 €ili 54 %, kao i iz sopstvenih sredstava 14.125.000 ili 4,5
%.ukupne sume.

- UKUPNE PLANIRANE INVESTICIJE ZA IMPLEMENTACIJU AKCIONOG PLANA IZNOSE
316.836.000 €. '

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanin strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

- Prilikom izrade ovog teksta izvrsene su konsultacije sa predstavnicima jedinica lokalne
samouprave,
7: Monitoring i evaluacija
-  Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijalne prepreke za imp]ementaciju Akcionog plana Nacionalne stambene startegije
Za period 2015-2020. godine je moguéi nedostatak finansijskih sredstava u budset Crne
Gore, kao i namoguénosti kreditnog zaduZivanja.

- Glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva su stepen realizacije
predvidenih aktivnosti.

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i jedinice lokalne Samouprave su zaduzeni za
sprovodenje monitoringa i evaluaciju Akcionog plana. J

Podgorica,
29.10.2014. godine

- MINISTAR
=Branimir Gvozdenovié




