CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-5529/1 Podgorica, 13. jun 2014. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani gospodine Gvozdenovic,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 09-329/22 od 12. maja 2014. godine kojim se trazi misljenje
na Predlog pravilnika 0 metodama izracunavanja i mjerenja nivoa buke, Ministarstvo
finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika o
metodama izracunavanja mjerenja nivoa buke.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVO.A | TURIZMA
NAZIV PROPISA Predlog pravilnika o metodama izratunavanja i mjerenja
nivoa buke y Zivotnoj sredini

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzrogi prcﬁiema?

Koje su pus!fedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin j kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Navedenim Pravilnikom definisaée se metode izratunavanja i mijerenja nivoa buke, kao i
sadriaj izviestaja o izvrSenom izraunavanju, odnosno mjerenju buke y Zivotnoj sredini.
Mjerenja daju tagno odredenu velidiny koja opisuje i rangira zvuk sto je neophodno kod
unaprjedenja zastite od buke, akustike stambenih zgrada... Izvjestaji o mjerenju odnosno
izraéunavanju buke ée biti ujednadeni, jer ée postojati propis kojim se oblik i sadrzaj
izvjestaja definise.

Mjerenja omogucavaju preciznu, nautny analizu buke. Jasno definisy kada zvuk moze da
izazove ostecenja i omog uéavaju preduzimanje odredenih zastitnih mjera. Mjerenja i analize
zvuka su snaZan dijagnosticki alat y procesu snizenja buke (aerodromi, putevi).

Bez mjerenja, odnosno izratunavanja buke bilo bj nemoguce ispitati S$tetnost | umanjiti
negativne efekte buke kojima su izlozeni ljudi, kao i uspostaviti odgovarajuée mjere
tehnoloske i zdravstvene zasStite. Takode, mjerni instrumenti i metode koje se primjenjuju
za mijerenje buke moraju biti u skladu sa standardima. Standardi ukljuéuju: uslove za
mjerne instrumente, mjerne metode za mjerenje buke za razlicite tipove masina i mjerne
metode koje definisy uticaj buke na Covjeka, procjenu buke stetnih efekata.

Gradani su jedni od o$teéenih i naravno, Zivotna sredina. Neophodno je pravilno i u skladu
Sa standardima izmjeriti i izracunati nivo buke. Na osnovu opseznih i sistematskih
ispitivanja, ustanovijeno je da buka Steti zdravlju i dovodi do ¢itavog niza oboljenja. Jedan
od cilieva EU je da niko ne bj smije biti izloZzen jaginama buke koje ugrozavaju zdravlje ili

kvalitet Zivota.

Bez ovog propisa suoéili bj Se sa problemom nedefinisanih metoda izratunavanja i
mjerenja nivoa buke, kao i neujednagenih izvjeStaja o mjerenju odnosno zraunavanju
buke.

-

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizy predioZenim propisom?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj propisivanja metoda mjerenja i izratunavanja nivoa buke je uspostavijanje sistema koji
je u skiadu sa standardima Evropske unije, Takode, jedan od ciljeva je i usaglaSavanje sa
Direktivom (EC-a) br. 2002/49 ¢ upravljanju bukom u Zivotnoj sredini.

lzrada podzakonskog akta definisana je Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini
{»Sluzbeni list Crne Gore*, broj 28/11).

3. Opcije




- Koje su ‘m‘oguce opcije za ispunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema? (Uvijek treba
r.azmaﬁat; “status quo” opciju | Rreporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja predioZenog propisa.)

- Obrazloziti preferirany opciju?

- Obaveza donoSenje propisa utvrdena je Zakonom o zastiti od buke y zivotnoj sredini

{(“Sluzbeni list Crne Gore”, br: 28/1 1)
4. Analiza uticaja '

- Na koga ée i kako ce najvierovatnije uticati riesenja u propisy - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne indirektne.

- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivie posliedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvorit,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenia i biznis barijera.

- Mjerenje nivoa buke u zivotnoj sredini mogu da vrSe domaca | strana pravna lica j

prema standardu MEST ISQ/IEC 17025,

- Dozvoluza mjerenje buke posjeduju d.o0.0. Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Podgorica,
Institut Sigurnost Podgorica, Montinspekt doo Podgorica, ZU |, Institut za javno zdravije
Podgorica. U skladu sa Zakonom o administrativnim taksama domaca i strana pravna lica
duZna su da uplate 5 eura administrativne takse Agenciji za zastity Zivotne sredine prilikom

podnoZenja zahtjeva. Troskovi akreditacije variraju u 2avisnosti od broja metoda za koje se

obavezu svakog privrednog subjekta, tako da odgovorno poslovanje moZe samo
unaprijediti razvoj preduzeéa.

- Donosenje propisa ne iziskuje dodatne troskove, jer ne predvida osnivanje novih

institucija, kao ni zaposljavanje novih sluzbenika.

- Propis ne utite na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, podstide se triigna
konkurencija, jer ée biti konkurentna samo ona preduzeéa koja primjenjuju ove metode.

-~ U procesu donosSenja ovog propisa nisu utvrdene hiznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstaya jednokratno, ili tokom odredenag vremenskog
perioda? Obrazloziti

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?:

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?:

- Daliéese imp!ementaai}om Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je Koriséenja prilikom obraduna finansijskih iz‘datakaf_prihoda;

- Da li su postojali problemi u Preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti:

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- _Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
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Konsultacije zainteresovanih sfrana
- Naznaciti da li je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije); :
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosne nijesu prihvaéeni, ObrazioZiti.
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= U fzradi Predloga pravilnika KoriS€ena je eksterna ekspertiza, prediog pravilnika je poslat
na misljenje Evropskoj komisiji.

standardizaciju Crne Gore, Akreditacionog tijela Crne Gore, Sekretdrijata za
Zakonodavstvo i Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.

- Objavljen je Javni poziv neviadinim organizacijama za Predlaganje kandidata y sastay
radne grupe za izradu Predloga pravilnika. Po ovom Javnom pozivy nije se prijavila hijedna
nevladina organizacija.

- Ministarstvo cdrzivog razvoja i turizma uputilo je Predlog praviinika na davanje misljenja,
primjedbi i sugestija nadleZnim ministarstvima | institucijama.

7: Monitoring j evaluacija ; ‘

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom brimjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenije ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evajuacije primjene  propisa?

inspekcijske kontrole od strane ekoloske inspekcije koja obuhvata narodito da li se vrsi
mjerenje nivoa buke bez dozvole Agencije.

- Ispunjenje ciljeva utvrdiée se u lzvjestajima o napretku Grne Gore u procesu pridruZivanja
EU.

- Nadzor nad sprovodenjem Zakona o za&titi od buke u zivotnoj sredini i propisa donijetih na
osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. inspekcijski nadzor vr&i
organ uprave nadleZan za inspekcijske poslove preko ekoloske inspekeije, u skladu sa
Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini i zakonom kojim se ureduje inspekcijski
hadzor,

Ministar

Podgorica, 12.05. 2014, godine-




