CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-88 Podgorica, 23.01.2014. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani gospodine Gvozdenovié,

Na osnovu Vadeg akta, broj 10-560/50 od 30.12.2013. godine kojim se trazi misljenje na
Predlog pravilnika o tehni¢kim standardima zadtite vazduha od emisija isparijivih
organskih jedinjenja koje nastaju skladistenjem, pretakanjem | distribucijom motornih
benzina, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na osnovu uvida u tekst Predloga uredbe i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, ukazujemo na sljedece:

Ovim Pravilnikom propisuju se tehnigki standardi zastite Zivotne sredine za uredaje za
skladistenje i pretakanje benzina na terminalima i benzinskim stanicama, kao i za
cistijerne koje se koriste za prevoz benzina od jednog terminala do drugog ili od
terminala do benzinske stanice i rokovi za njihovo postizanje. Propis ¢e se primjenjivati
od 01. januara 2020. godine.

Kako je predlagat¢ naveo u RIA obrascu, primjena navedenog propisa ¢e izazvati
dodatne troskove privredi. Naime, vlasnici benzinskih pumpi Ciji je godisnji protok veéi od
500m3 imace trodkove od oko 10.000 EUR po benzinskoj stanici, gdje je oko 5.000 EUR
potrebno uloZiti u modernizaciju sistema punjenja podzemnih rezervoara, kako bi se
omogucila kondenzacija benzinskih para, a ostatak je potrebno uloZiti u opremu za
utakanje benzina u putnicke automobile. Cijena opremanja jednog utakackog aparata sa
4 “pistolja” za utakanje krece se od 3.000 EUR do 5.000 EUR u zavisnosti od sistema.

Vlasnici cistijerni za transport motornih benzina bi¢e u obavezi da obezbijede iskljucivo
sisteme za donje punjenje, koje po usvojenim standardima imaju sva novija vozila toga
tipa, dok vlasnici rezervoara za skladiStenje motornih benzina treba da izvrée
modernizaciju rezervoara.
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Najveci trodkovi odnose se na nabavku opreme za pretakanje motornih benzina na
terminalima i oni okvirno iznose izmedu 300.000 EUR | 400.000 EUR.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene

fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika u 2014. godini nije potrebno izdvojiti dodatna
finansijska sredstva iz budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika o
tehnickim standardima zastite vazduha od emisifa isparijivih organskih Jedinjenja koje

nastaju skiadistenjem, pretakanjem i distribucijom motornih benzina.

S postovanjem,

-MI_NISTAR
dr Radoje Zugi¢
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OBRAZAC

-

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC : MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

e Prediog pravilnika o tehnickim standardima zastite

vazduha od emisija isparljivih organskih jedinjenja koje
nastaju skladiStenjem, pretakanjem i distribucijom
motornih benzina

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koie su posliedice problema?
- Koiji su subjekti odteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez primjene propisa (“status quo” opcija)?

- Skladistenie i distribuciia motornih benzina predstavijaju znacajan izvor zagadenja vazduha
zbog visokog stepena isparljivosti benzinskih para koje sadrie supstance opasne po
zdravije liudi i Zivotnu sredinu. Takode, isparavanje benzina u procesu skiadistenja i
distribuciie dovodi do znatajnih gubitaka goriva. PredicZenim aktom se u skladu sa |
evropskim propisima iz ove oblasti utvrduju tehnicki standardi zastite Zivotne sredine za
uredaje za skiadiStenje i pretakanje benzina na terminalima i benzinskim stanicama, kao i za
pokretne rezervoare koii se koriste za prevoz benzina od jednog terminala do drugog ili od
terminala do benzinske stanice i rokovi za njithovo postizanje.

- Motorni benzin po svojim karakteristikama predstavija visoko isparljivu materiju sa
sastojcima koji imaju znacajan negativan uticaj na zdravlje ludi i Zivotnu sredinu.
Nepravilnim skladistenjem i distribucijom nastaju veliki gubici benzina i ogromna isparenja
toksiénih i karcinogenih materija.

- Uticaj na kvalitet vazduha predstavlja direkini uticaj na Zivotnu sredinu i zdravije ljudi tako
da subjekie ugrozene ovim problemom predstavija cjelokupno stanovnistvo Crne Gore kao
i Zivotna sredina uopste. Naroéito su ugroZeni oni koji rade na i u blizini benzinskih pumpi.
Takode, sami distributeri motornih benzina zbog nepravilnog skladi$tenja i distribucije trpe
velike gubitke sirovina zbog velikih isparenja,

- Bez primjene ovog propisa suoéavamo se sa daljim ugroZavanjem kvaliteta vazduha, sa
problemom nepostojania sveobuhvatnog pravnog okvira vezanog za kontrolu kvaliteta
vazduha i neracionalnim trodenjem kijutnog resursa kao sto je motorni benzin.

2. Ciljevi
- Kaoii ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi koji se postizu predloZenim progisom su:

- Donogenjem Praviinika postigli bi se ciljevi smanjenja isparenja benzinskih para, doslo bido
znadajnih uSteda goriva, kao i do zastite ljudi od stavaranja prizemnog ozona i emisije lako |
isparljivih jedinjenja koja su otrovna i opasna za ljudsko zdravlje i vegetaciju. f

- Nacionalnom strategijom za upravijanje kvalitetom vazduha i Nacionalnim planom za |
potvrdivanje i implementaciju protokola (Protokol o teskim metalima, Protokol o |




dugotrajnim organskim zagadujuéim materijama (POPs), i Geteborski protokol) uz
Konvenciju o prekograniénom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima predvideno je
donoSenje ovog propisa sa ciljem smanjenja ukupnih nacionalnih emisija isparijivih
organskih jedinjenja 3to posredno utite na smanjenje eutrofikacije i acidifikacije.

- Ciljevi propisa u potpunosti su v skiadu sa ciljevima Evropske Direktive EC/94/63 o kontroli
emisije isparijivih organskih jedinjenja koji nastaju skladi$tenjem benzina i njegovom
distribucijomn od terminala do benzinskih stanica | odredbe Evropske Direktive
EC/2009/126 o drugoj fazi sakupljanja benzinskih para prilikom punjenja motornih vozila
na benzinskih stanicama,

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZzenog propisa.)

- ObrazioZiti preferiranu opciju?

- Obaveza donoSenja ovog propisa utvrdena je u u élanu 31 Zakona o zastiti vazduha
("Sluzbeni list CG”, br. 25/10) kojim se utvrduju tehni¢ki standardi zastite Zivotne sredine za
uredaje za skiadiStenje i pretakanje benzina na terminalima i benzinskim stanicama, kao i za
pokretne rezervoare koji se koriste za prevoz benzina od jednog terminala do drugog ili od
terminala do benzinske stanice i rokovi za njihovo postizanje,

- Obaveza dono$enja propisa potite | iz procesa evropskih integracija, s tim da bi propis
trebalo donijeti $to prije a njegovu primjenu odloziti tako da bi ekonomski subjekti imali
dovolino vremena da investiraju potrebna sredstva u propisane tehni€ke uslove,

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima)

- Da li pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaiju troskove koie ¢e on stvoriti,

Donosenje

- Da li se propisom podrzava stvaranie novih privrednih subjekata na tr2iStu | trZigna
konkurencija;

- Ukljuditi procjenu administrativnib optereéenja i biznis barijera,

- Pozitivni, direktni uticaji propisa ostvariée se kroz pobolianje kvaliteta vazduha i uticaée na
cjelokupno stanovnistvo i Zivotnu sredinu. Takode, pozitivni uticaji ostvarice se i znatnom
ustedom benzina prilikom utakanja na benzinskim stanicama pomodu sistema za
kondenzaciju benzinskih para. Ova usteda imace uticaja na distributere motornog benzina
ali ne i na potrosade.

- Gradani ne¢e imati troSkove po osnovu ovog propisa, tim prije $to se ulaganja u tehnitku
infrastruktury u ovom slucaju ne mogu prenijeti na krajnjeg korisnika motornih benzina, jer
se cijene naftnih derivata formiraju u skladu sa posebnim propisima.

- Distributeri ée imafti odredene troSkove po osnovu ovog propisa, s fim da ée mala i srednja
preduzeéa imati mnogo manja ulaganja od preduzeta koja su dominantna na trzistu.
Viasnici benzinskih pumpi &iji je godiSnji protok veéi od 500m3 imace trodkove od oko
10.000 € po benzinskoj stanici gdje je oko 5000 € potrebno uloZiti u modernizaciju sistema
punjenja podzemnih rezervoara kako bi se omogucila kondenzacija benzinskih para, a
ostatak je potrebno uloZiti u opremu za utakanje benzina u putniéke automobile. Cijena
opremanja jednog utakackog aparata sa 4 “pistolja” za utakanje kreée se od 3-5 000 € u
zavisnosti od sistema, gdje skuplji sistem zapravo predstavlja bolje dugoroéno ulaganije jer
viasniku ohezbjeduie vedu ustedu benzina.

- Vlasnici cistijerni za transport motornih benzina (propis se ne odnosi na dizel gorivol)
morace obezbijediti iskljuéivo sisteme za donje punjenje koje po usvojenim standardima
imaju sva novija vozila toga tipa. Ostavijanjem dovoljno vremena za unaprijedenje voznog
parka ovi troS§kovi se mogu svrstati u troSkove redovnog posiovanja.

- Vlasnici rezervoara za skiadistenje motornih benzina treba da uloZe odredena sredstva u
modernizaciju rezervoara koji nisu opremijeni fiksnim ili plutaju¢im krovovima i ofarbaju |
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radijantnim bojama u skladu sa propisanim standardimak.e’L

Podstice se trzidna konkurencija, jer oni distributeri kefi ne budu investirali u tehniéke
standarde predvidene Praviinikom, neée moéi da posluju na trzistu.

Velika ulaganja potrebna su za opremu Za pretakanje motornih benzina na terminalima.
Oprema ckvirno kosta oko 300- 400 hiijada EUR.

. Procjena fiskainog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
pericda? OChbrazioZiti;

Da I implementaciiom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti;
Da i su neophodna finansijska sredstva cbezbijedena u budZetu za tekucu fiskainu godinu,
odnosne da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da ii je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih Ce proistedi
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

ObrazloZiti metodelogiju koja je korigcenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;
Da i su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Cbrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obraziozitl,

Za sprovodenje ovog propisa potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne
Gore za tehnitko unaprijedenje rezervoara &iji je viasnik drZzava. Procjena troSkova u ovom
smistu zavisi od naéina planiranja obaveznih rezervi goriva i udjela benzina u obaveznim
rezervama. Sredstva koja treba uloziti iz drZavnog budiZeta nisu visoka jer se odnose na
modernizaciju krova rezervoara i farbanje rezervoara radijantnim bojama. Potrebna
sredstva mogu se planirati i ocbezbjedivati postupno do roka za primjenu Pravilnika.
Implementacua proptsa ne pmazrokuge medunarodne finansijske obaveze.

] . FATHER-STe stava u tekuéoj odnosno narednoj fiskainoj godini -

P drazo ; o3t Kénskih akata.

Imp!ementacuom pmplsa neée se ostvar;tl prihodi za budZet Crne Gore.

Procjena fininansijskih sredstava potrebna za implementaciju propisa izradena je na
osnovu iskustava zemalja &lanica EU i trenutnih cijena kostanja neophodne opreme. Prve
procjene date su u zavr$nom dokumentu TWINNING projekia ,Upravijanje Zivotnom
sredinom” koji je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma sprovodilo sz Republikom
lialiiom. Ove procjene pokazale su se kao validne i korektne prilikom predstaviiania plana
za implementaciiu evropskog zakonodavstva iz oblasti zaStile Zivotne sredine pred
Evropskom komisijom u toku ,screening” faze pocetka pregovora sa EU,

Finansijska procjena potrebnih sredstava je okvirna jer cijene opreme na trZistu mogu
varirati {odekivano je da ¢e cijene do krajnieg perioda podetka primjene padati), kao i udio
motornih benzina u ukupnoj distribuciji goriva i potrebama za drzavnim rezervama.

U toku pripreme propisa u saradnji sa Privrednom komorom odrZzane su konsultacije sa
distributerima motornih benzina, viasnicima terminala, pokretnih rezervoara i rezervoara za
skladistenje. Ekonomski subjekti koji poshuju u okviru vecih poslovnih struktura, narodito
onih sa medunarodnim karakterom (INA, JUGOPETROL, #d.} u okviru svojih poslovnih
politika veé¢ su zapodeli proces uskladivanja sa ovim zahtievima. Pismena saglasnost
dobijena je od Jugopetrola,

). Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je koriScéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije};

Naznaiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosnc nijesu prihvadeni, ObrazioZitl.

U izradi Predloga pravilnika koriSéeni su savijeti g-de Micol Biscotto, ekspertkinje koja je
bila angaZovana u okviru TWINNING projekia ,,Upravljanje Zivotnom sredinom”.

U izradi Predloga pravilnika u€estvovall su predstavnici Agencije za zadtitu Zivotne sredine,
Sekretarijata za zakonodavstvo, Ministarstva ekonomije, prdstavnici ,Jugopeirola AD
Kotor” | Ministarstva odrZivog razvoja | turizma.

Objaviien je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav




radne grupe 2za izradu Predloga pravilnika. Po ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna
neviadina organizacija.

- Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma uputilo je Predlog pravilnika na davanje miSljenja,
primjedbi i sugestija nadieZnim ministarstvima i institucijama. Uz to, odrZan je i Okrugli sto
u Privrednoj komori Crne Gore sa distributerima goriva.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju propisa nema, pod uslovom da svi oni na koje se propis odnosi
na vrijeme pocnu sa sprovodenjem aktivnosti potrebnih za unaprjedenje tehnickih
standarda predvidenih pravilnikom.

- Mijere koje ¢e se preduzimati radi sprovodenja propisa odnose se na inspekcijsku kontrolu
od strane ekoloske inspekcije.

- Indikator ispunjenja ciljeva propisa je smanjenje zagadenja vazduha isparljivim organskim
jedinjenjima i ostvaren stepen ustede motornih benzina,

- Nadzor nad sprovodenjem Zakona o zastiti vazduha i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vrsi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma. Inspekcijski nadzor vrii organ uprave
nadleZan za inspekcijske posiove preko ekoloske inspekeije.

Podgorica, 30.12.2013. godine
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