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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani gospodine Gvozdenovig,

Povodom Predloga pravilnika o popisu i nacinu izrade inventara emisije gasova sa
efektom staklene baste i razmjeni informacija, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE
Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i [zvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz budzeta drzave.
Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predfog pravilnika o

popisu i nacinu izrade inventara emisife gasova sa efektom staklene baste | razmjeni
informacija.

S postovanjem,

™
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIV PROPISA Predlog pravilnika o popisu gééové i natinu izrade

inventara emisije gasova sa efektom stakiene bhaste i
razmjeni informacija

- Definisanje problema

Koje probleme treba da rijedi prediozeni akt?

Koii su uzroci problema?

Koje su posliedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez primjene propisa {“status quo” opcija)?

- PredloZzenim aktom ureduje se redovno azuriranje inventara emisija zagadujuéih materija u

vazduh i inventara gasova sa efektom staklene baste, kao i izrada izvieStaja na osnovu
podataka iz inventara. lzvjeStavanje o emisijama zagadujucih materija u vazduh i emisijama
gasova sa efektom staklene baste je obaveza koju je Crna Gora preuzela potvrdivaniem
sljedec¢ih medunarodnih sporazuma:
- Konvencija o prekograniénom prenosu zagadenja vazduha na velikim udalinostima
(LRTAP)
- Protokol o tegkim metalima {uz LRTAP Konvenciju)
- Protokol o dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama {uz LRTAP
Konvenciju)
- Protokol o suzbijanju zakisjeljavanja, eutrofikacije i formiranja prizemnog ozona {uz
LRTAP Konvenciju)
- Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCQG)
- Kjoto protokol (uz UNFCCC konvenciju)

Zgadenje vazduha i kiimatske promjene predstavljaju globalne probleme &ije Sirenje ne
poznaje drzavne granice. Stoga medunarodna zajednica insistira na tome da se ovi
problemi ne rjeSavaju samo u nacionalnim, ve¢ prevashodno u medunarodnim okvirima. Da
bi se utvrdile odgovarajuée obaveze za svaku zemlju pojedinacno, neophodno je
obezbijediti podatke o izvorima zagadenja, emisijama gasova, mjerama za suzbijanje
zagadenja vazduha i sprijeSavanje negativnih efekata klimatskih promjena, naporima koje
zemija ulaZe da obezbijedi zdravu Zivotnu sredinu ne samo u okvirima svojih granica nego i
u globalnom kontekstu,

Neblagovremeno izvjetavanje o emisijama zagadujuéih materija u vazduh i emisijama
gasova sa efektom staklene haste predstavija kr§enje obaveza Crne Gore koje su preuzete
potvrdivanjem gore navedenih Sporazuma. To takode otezava pristup medunarodnim
fondovima za smanjenje negativnih uticaja klimatskih promjena i drugim fondovima za
zastitu Zivotne sredine. U procesu evropskih integracija, od Crine Gore se octekuje da se
prikljuéi evropskim ciljevima nisko-karbonskog razvoja. Podaci o emisijama zagadujucih
materija u vazduh i emisijama gasova sa efektom staklene baste predstavijaju osnovni
instrument za kreiranje politike u oblasti zastite vazduha i klimatskih promiena.

Zagadenje vazduha i negativni  uticaji klimatskih promjena utitu na cjelokupno
stanovni$tvo, bez izuzetka. Dok se efekti klimatskih promjena realizuivu v dugorotnom
periodu i teSko ih je procjeniti u sadasnjem trenutku, zagadenje vazduha ima dokazane
negativne efekte na zdravije ljudii neophodno ga je svesti na najmanju moguéu mjeru.

Bez primjene ovoyg propisa Crna Gora bi morala da preispita odluke koje su donesene
pristupanjem medunarodnim Sporazumima u ovoj oblasti, kao i ciljevima procesa
evropskih integracija. Takode, izostao bi razvoj najznadajnijeg instrumenata za kreiranje
driavne politike u oblasti zastite vazduha i klimatskih promjena. Trenutno se podaci za
izradu inventara emisija zagadujucih materija u vazduh i inventara gasova sa efektom
stakiene baste prikupljaju na dobrovoljnoj osnovi, kroz povecane napore koje ulaze
Agencija za za§titu Zivotne sredine u €ijoj je nadleznosti vodenje inventara gasova. Crna
Gora trenutno nije u moguénosti da ispostuje dinamiku dostavljanja podataka, dijelom i




zbog pravne neuredenosti ove aktivnosti,

2. Ciljevi

- Koii ciljevi se postizy predloZenim propisom?
- Navesti yskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi koji se postizu predloZenim propisom su:

- Donosenjem Pravilnika o popisu gasova i nadinu izrade inventara emisije gasova sa efektom
staklene baste i razmjeni informacija postiglo bi se blagovremeno izvrSavanje
medunarodnih obaveza i olakiao posao Agenciji za zastitu Zivotne sredine koja vodi
inventare emisija gasova. Kada se imaocima podataka propiSe zakonska obaveza da
potrebne podatke dostavljaju u odredenom roku I formatu, azuriranje podataka bi¢e mnogo
jednostavnije i brze.

- Nacionalnom strategijom za upravljanje kvalitetom vazduha i Nacionalnim planom za
potvrdivanje i implementaciju protokola (Protokol o tedkim metalima, Protokol o
dugotrajnim organskim zagaduju€im materijama {(POPs), i Geteborgki protokol) uz
Konvenciju o prekograni¢nom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima predvideno je
donosenje ovog propisa. Takode, donosenje ovog propisa predstavija prvi korak
uskladivanja domaéeg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU u oblasti klimatskih
promjena, $to je prepoznato kroz strateSke dokumente vezane 2a proces evropskih
integracija (npr. Nacionaini plan pristupanja Crne Gore EU za period 2014-2018. godina,
koji je usvojila Viada Crne Gore).

- Indikatori koji se izracunavaju pomocu podataka iz inventara gasova {npr. intenzitet CO2 u
energetici, emisije CO2 po glavi stanovnika i dr.) koriste se kao pokazatelji u brojnim
strateskim dokumentima kao $to je Nacionalna strategija odrZivog razvoja, Strategija
razvoja energetike, i dr.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucliive je uklju€iti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa.)

~  ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Obaveza donosenja ovog propisa utvrdena je u u &l 38 i 38 Zakona o zastiti vazduha
("Sluzbeni list CG”, br. 25/10). Obaveza donodenja propisa potice iz obaveza preuzetih
potvrdivanjem medunarodnih Sporazuma, kao iz procesa evropskih integracija. Ovim
propisom se u nacionalno zakonodavstvo prenosi Regulativa o mehanizmu pra¢enja emisija
gasova sa efektom staklene baste 525/2013/EU.

- U skiopu bilateralne saradnje na zadtiti Zivotne sredine sa Republikom ltalijom, Agencija za
zastitu Zivotne sredine razvila je cdredene kapacitete za vodenje inventara gasova koji su
kreirani i azurirani zakljuéno sa 2011. gedinom. Ovo je omoguéilo dosadasnje izvjestavanje
prema Konvenciji o prekograniénom prenosu zagadujuéih materija u vazduh i Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih nacija o kiimatskim promjenama. DonoSenjem propisa izvrSavanje
ovih obaveza koje su veé prepoznate kroz sistem zaStite Zivotne sredine bile bi olaksane
prepoznate u pravnom okviru,

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivae i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzeéima)

- Dali pozitivhe posliedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

Donosenje

-~ Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzidna




konkurencija:
Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

podataka i blagovremeno izvrSavanje obaveze izvieStavanija prema nadleznim
medunarodnim tijelima. Pozitivan utica] propisa je svakako i dostupnost podataka
donosiocima odluka, sto je vrio zna&ajno, naroéito u dijelu klimatske politike koju tek treba

kreirati u Crnoj Gori, a koja zadire u gotove sve segmente drustva (energetika
poljoprivreda, saobracaj, odrzivi razvoj).

3

Propis ne uti¢e na trzigny konkurenciju i stvaranje novih subjekata na tr3jstu.

i

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da lije obezbjedenje finansijskih sredstava iednokratno, ili tokom adreﬁenﬁg'vremenskog
perioda? Obrazioziti:

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti:
Da li su neophodna finansijska sredstva obezhijedena u budzety za tekuéu fiskalny godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriScenja prilikom cbraéuna finansijskih izdataka/prihoda;
Da i su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe impiementirane u tekst propisa? Obrazlositi.

Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore, jer je jatanje administrativnih kapaciteta koje je neophodno za sprovodenje
propisa veé planirano kroz druge akte.

Obim buduéih obaveza u ovoj oblasti koji se moze prosiriti  usvajanjem novih
medunarodnih sporazuma, narogito u oblasti klimatskih promjena, nije mogucée procjeniti u
ovom trenutku i on svakako ne predstavija predmet uredivanja ovog propisa. lzvjesno je da
je azuriranje inventara gasova stalan zadatak i da se kvalitet ; obim podataka vremenom
mora poboljSavati i prosirivati,

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Nema potrebe za obezbijedivanjem sredstava u tekucoj odnosno narednoj fiskalnoj godini.
Propis ne podrazumjeva donodenje podzakonskih akata,

Implementacijom propisa neée se ostvariti prihodi za budZet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih stranz

Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije);

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvadeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloFiti.

U izradi Predloga pravilnika ucestvovali su predstavnici Agencije za zastitu Zivotne sredine
i Ministarstva odriivoy razvoja i turizma koji ée biti direktno ukljuéeni u sprovodenje
propisa.

Predlog pravilnika upucen je Sekretarijaty za zakonodavstvo, a prevod ovog pravilnika
upucen na miéljenje Evropskoj komisiji.

Objavljen je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastay
radne grupe za izradu Predloga pravilnika. Po ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna
neviadina organizacija.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma uputilo je Predlog pravilnika na davanje misljenja,




- primjedbi i sugestija nadleZnim ministarstvima i institucijama.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovedenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za impiementaci;‘u propisa nema,.

medunarodne sporazume.

zakona, ukljudujuéi i ovaj propis, vrii Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.

- Indikator ispunjenja ciljeva propisa je blagovremeno dostavljanje podataka iz inventrata
emisija gasova i redovno ispunjavanje obaveza koje Crna Gora ima u odnosu na potvrdene

- Nadzor nad sprovodenjem Zakona o zastiti vazduha i propisa donijetih na osnovu ovoy

____Ministar

Podgorica, 02.06.2014. godine
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