CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 08-16579/1 Podgorica, 22. januar 2014. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa-

Postovani gospodine Gvozdenovic,

Na osnovu Vaseg akta, broj 10-105/199 od 30. decembra 2013 godine kojim se trazi
mislienje na tekst Predloga pravilnika o metodama ispitivanja opasnih  svojstava
hemikaljje, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE
Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz budzeta drzave.
Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika o

metodama ispitivanja opasnih svojstava hemikaljje.

S postovanjem.

— MINISTAR
. dr Radoje Zugi¢
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
Predlog pravilnika o metodama ispitivanja opasnih
NAZIV PROPISA svojstava hemikalije

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posliedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlog pravilnika ¢e propisati adekvatne metode ispitivanja fizickohemijskih, toksikologkih |
ekotoksikoloskih svojstava hemikalija. Zbog validnosti rezultata najbolje je nova ispitivanja izvréiti
PO propisanim metodama. Takode, prilikam klasifikacije hemikalija mogu se koristiti podaci iz
metoda ispitivanja opasnih svojstava hemikalija.

Nova ispitivanja hemikalija u cilju klasifikacije vrée se Po propisanim metodama ispitivanja opasnih
hemikalija. Medutim, s obzirom da je propisano da se testirania na ki€menjacima moraju svesti na
najmanju mogudu mjeru, koriséenje baza podataka | rezultats ranije izvedenih eksperimentalnih
Ispitivania treba da bude primarni nagin prilikom prikupljanja podataka o toksikoloskim svojstvima.
Bez propisanih metoda ispitivanja  opasnih svojstava  hemikalija nije moguce adekvatno
identifikovati ciljine organe, kriticne efekte, druge toksiéne efekate. Takode, problem bi bio |
nemogucnost uotavanja reverzibilnosti toksiénih efekata.

Iz navedene posliedice problema izsne se uedava da bi bili odtedeni svi Zivi organizmi, ukljugujuci i
ljude.

Bez ovog propisa suocili bi se sa problemom neadekvatnog testiranja opasnih svojstava
hemikalija.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Cilj koji se postize predioZenim propisom jedase h'emikaiéje ispituju adekvatnim metodama.
Takode, jedan od cilieva je | usagladavanje sa Regulativom Savijeta (EC) broj 440/2008 od 30.
maja 2008. godine kojom se regulidu test metode u sklady sa Regulativom (EC) broj 1907/2006
{(REACH).

lzrada podzakonskog akia propisana je Zakonom o hemikalijama (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
18/12),

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilleva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudliivo je ukljuditi i nereguiatornu opciju, osim ako
postoji chaveza donodenja predioZenog propisa.)

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Jedini naéin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donosenje propisa kojim se propisuju
metode ispitivanja opasnih svojstava hemikalija. “Status quo” se za rjesenje ovog problema ne
moZe uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj nadin obezbjeduje implementacija Zakeona o
hemikaliiama.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako de najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.




- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima privredi (narofito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivhe posliedica donoSenja propisa opravdavaju trogkove koie ée on stvoriti,

Donosenje

-~ Da §i se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tristy j tréisna
konkurencija:

= Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

klasifikacije hemikalija sprovode metode ispitivanja hemikalija. Napominjemo da se prilikom
kiasifikacije hemikalija mogu koristiti podaci iz epidemiologkih studija, statisticki podaci o
profesionalnim obolienjima, podaci o uticaju hemikalije na liude koji su bili izlozeni hamikaliji
pritikom hemijskog udesa, kao i podaci dobijen drugim medunarodno prihvadenim metodama za
utvrdivanje svojstava hemikalija. Jedino nova ispitivanj hemikalije vrée se u skladu sa navedenim
Pravilnikom. Takode, rjiesenja data u propisu mogu uticati na laberatorije Ciji je rad uskladen sa
smjernicama dobre laboratorijske prakse koje sprovode toksikologka | ekotoksikologka ispitivanja.
Crna Gora trenutno nema laboratorije Ciji Je rad uskladen sa smiernicama dobre laboratorijske
prakse,

- Propis necde izazvati dodatne troskove gradanima. Crna Gora ima jako malo preduzeca koja se
bave proizvodnjom hemikalija, a i tj Koji ih proizvode potrebne podatke mogu naéi u dokumentima
dobijenim u sklady sa medunarodno priznatim programima o hemikalijama, u bazama podataka
kojima se moze pristupiti putem interneta,

- Donosenje propisa ne iziskuje dodatne troskove. Propis ne utie na stvaranje novih privrednih
subjekata na trzistu i tr3isny konkurenciju.

- U procesy donosenja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema opterecenia
administrativnog sistema.

- Rjesenja data y Propisu mogu uticati na eventualne proizvodade Koji su duZni da u cilju

. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansiiskih sredstava iz budZeta Crne Gore 2z
implementaciju propisa i u kom izZnosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

- Paf implementacijom propisa preizilaze medunarodne finansijske cbaveze? Obrazioziti:

- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budety zg tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akats iz kojih ée proistedi
finansijske ohaveze?;

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Obrazlozit metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskin izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?;

- __Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioiti.

= Zasprovodenje 0vog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
- N/A

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Za sprovodenje OvOg propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.,
- Propis ne podrazumijeva donoSenje podzakonskih akata,

- rmplementacijcm propisa nece se ostvariti prihodi za budZet Crne Gore.

- Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertiza | ako da, kako;

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strapa konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

= Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prinvaceni odnosno nijesu pribivaéeni, Obrazioziti.

= Uizradi Predloga pravilnika nije koris¢ena eksterna ekspertiza.

- Uizradi Predloga pravilnika uZestvovali su predstavnici Ministarstva zdravlja, Agenciie za zastity
Zivotne sredine, Sekretarijata za zakonodaystvo ; Ministarstva odrZivog razvoja i turizma. Predlog
praviinika je upuéen Privrednoj komori na davanje mi§ljenja u cilju $to boljeg usaglasavanja sa
privrednim subjetima.

- Objavijen je Javni poziv neviadinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastay radne grupe
za izradu Predloga pravilnika. Po ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna nevladina
organizacija.




] Ministarsvo odrzivog razvoja i turizma uputilo je Prediog pravilnika na davanje migljenja, primjedbi i
sugestiia nadieznim ministarstvima | institucijama.

7: Monitoring i evaluacija
- Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen Za sprovodenjs monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju propisa nema.

= Miera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja cifjeva je vrienje redovne
inspekcijske kontrole od strane ekoloske inspekcije. Ispunjenje cilieva utvrdice se U lzvjedtajima o
napretku Crne Gore u procesu pridruZivanja EU.

- Nadzor nad sprovodenjem Zakona o hemikalijama i propisa donijetih na osnovy ovog zakona vrdi
Ministarstvo odrZiveg razvoja | turizma. Inspekcijski nadzor vrsi organ uprave nadlefan za
Inspekcijske poslove preko ekoloske inspekcije, u skladu sa Zakonom o hemikalijama i zakonom

kojim se ureduje inspekcijski nadzor.
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