CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 08-16580/1 Podgorica, 22. januar 2014. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovi¢a-

Postovani gospodine Gvozdenovig,

Na osnovu Vadeg akta, broj 10-105/98 od 30 decembra 2013, godine kojim se traz
mislienje na tekst Predloga pravilnika o kriterijumima i nacinu klasiﬁkac&'e,pakovanja i

sliedec¢e
MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prediog pravilnika o
kriterijumima i nadiny klasifikacije, pakovanja | Oznacavanja hemikalijja i odredenog
proizvoda u kiase opasnosti u skladu sa Globalno harmonizovanim sistemom za
klasifikaciju i obiljeza vanje UN.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
NAZIV PROPISA Predlog _;3ravifnika. o kriterija:rmima i‘nan?‘inu kiasifikacije,
pakovanja i Oznacavanja hemikalija i odredenog

obiljezavanje UN

proizvoda u kiase opasnosti u skiadu sa Globalno
harmonizovanim sistemom Za klasifikaciju i

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i y kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opeija)?

- Preventivni pristup u Upravljanju hemikalijama stavlja akcenat na procienu opasnosti od hemikalija,

odnosno na kiasifikaciju hemikalija prije nego §to se one stave u promet i informisanje korisn

ika o

opasnim svojstvima hemikalija putem obiljeZavanja na etiketi, a u cilju zastite zdravlja ljudi i

zivotne sredine.

- U postupku klasifikacije odiuéuje se o svrstavanju hemikalije u odredeny klasu opasnosti kao i o
dodjeljivanju elemenata obiljezavanja koji se moraju navesti na etiket] kada se hemikalija staviia u

promet,

- Zemije $irom svijeta imaju razli¢ita pravila za Klasifikaciju i obilieZavanje. Zbog toga je moguée da

ista hemikalija u nekoj zemlji bude klasifikovana kao npr. toksiéna, 2 y drugoj zemlji ne. Tako

de, u

razlicitim zemiljama koriste se razii¢iti simboli za ukazivanje na isty Opasnosi. S obzircm na
savremeni frend globalne trgovinske razmjene, ogigledna je potreba za postojanjem jedinstvenag,

globalno harmonizovanog sistema za kiasifikaciju i cbiljezavanje hemikalija. U Crnoj Gori ée se

primjenjivati dva sistema Kiasifikacije, obille2avanja i pakovanja hemikalija koji ¢e u narednom
periodu vaZiti paralelno, a propisani su i rokovi od kada je primjena svakog od njih obavezujuéa za
supstance, a od kada za smjese. Nakon isteka tranzicionog perioda, od 1. Juna 2015, godine
primjenjivace se samo nov sistem klasifikacije i obiliezavanja hemikalija - Globalno harmonizovani

sistem (CLP/GHS). Jedan od razloga za uvodenje dva sistema je to $to su trenutno i y E

U na

shazi oba sistema, i to stari "narandzasti" {prema DSD/DPD propisu) i novi CLP/GHS sistem

(prema CLP/GHS propisu), koji se polako uvodi i zamjenjuje stari sistem kiasifikacije.

- Pravo svih gradana je da budu upoznati sa Gpasnostima koje postoje zbog svakodnevne upotrebe
hemikalija u industriji, zanatskim djefatnostima, obrazovnim institucijama, kao i u nagim domovima,

- Globalno harmonizovani sistem Za klasifikaciju, obilieZzavanje i pakovanje hemikalija omoguéy

je da

se hemikalije prvi put kiasifikuju, obilieZavaju i pakuju na isti nadin u cijelom svijetu. Marmonizacija
kiasifikacije i obiliezavanja hemikaliia $irom svijeta bila je jedna od Sest programskih oblasti koje je

Generalna skupstina UN donijela radi uspostavijanja bezbijednog upravljanja hemikalijam

a na

medunarcdnom nivou. Prepoznato je da ¢e medunarodno harmonizovan pristup Klasifikaciji i
obilieZavanju hemikalija obezbijediti osnovy 2a razvo] sveobuhvatnih nacionalnih programa koji

treba da osiguraju upotreby hemikalija u svim Zemljama.

- lz navedenog se uodava da bj bili oSteceni gradani i problem bi evoluirag, jer bi sistem bio
neusaglasen sa globalno harmonizovanim sistemom za klasifikaciju, obiljezavanje i pakovanje

hemikalija,

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ilj programima Viade, ako ie

primjenijivo.

- Cilj koji se postize predloZenim propisom je da hemikalije budu klasifikovane | obiljieZene p
istim kriterijumima kako u EU, tako i u ostalim razvijenim zemliama svijeta. Takode, pravilnik

rema
treba




da pruzi dobavljadima profesicnalnim korisnicima hemikalija, kao | javnosti osnovne informacije o |
GHS, (EUy CLP Regulativi. Takode, jedan od cllieva je i usaglasavanje sa globalnim sSporazumom

kojim ja ustanovijena usaglasena klasifikacija hemikaliia, kemunikacija Opasnosti kao § objasnjenja
za njihovu primjenu.

izrada podzakonskog akta propisana je Zakonom o hemikalijama (,Sluzbeni list Crne Gore". broj
18/12), '

3. Opcije

Koje sy moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? {Uvijek treba
fazmatrati “status quo” opciju | Preporutljivo je ukdjugiti i neregulatorny opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa.)

Obrazioziti preferirany opciju?

Jedini nagin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donosenje propisa kojim se ureduju
kriterffumi i nagin kiasifikacije hemikalija i odredenog proizvoda u klase opasnosti, kao i blizi nadin
pakovania i oznaCavanja hemikalija | odredenog proizvoda u skladu sz Globalno harmonizovanim
sistemom za klasifikaciju i obiliezavanje UN, “Status quo” se za3 rieSenje ovog problema ne moze
uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se izradem propisa obezbjeduje implementacija Zakona o
hemikatijama,

4. Analiza uticaja

Do

Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
nhegativne uticaje, direktne | indirekine,

Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzedima)

Da li pozitivne posliedice donogenja Propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
nosenje

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr¥igna
konkurencija;

Ukljugiti procieny administrativnih opierecenja i biznis barijera.

RieSenja data u Propisu mogu uticati na eventuaine proizvodate koji su duzni da Kiasifikuju,
obiffeZavaju ; Upakuju hemikaliu u sklady sa CLP/GHS propisom. Dobavlja¢ hemikalije
namijenjene za profesionalnu ili industrijsku upotreby obezbijeduje bezbjedonosni list koji sadrzi
podatke o kiasifikaciji i obiljezavaniju hemikalije zajedno sa ostalim informacijama vaznim za
bezbjedno rukovanje. Na distributere se ne primjenjuje obaveza klasifikacije, ve¢ on moze preuzeti
klasifikaciju od ranijeg u€esnika u lancy snabdijevanja. Dalji korisnik mozZe preuzeti kiasifikaciju
supstance ili smjese od udesnika y lancu snabdjevanja koji je izvrsi, ukoliko ne mijenja sastav
supstance ii smjese koja mu se dostavija,

Propis neée izazvati dodatne troskove gradanima i priviednim subjektima. Potrebni podaci se
mogu nadi u dokumentima dobijenim u skiadu sa medunarodno priznatim programima o
hemikalijama, u naudnim Casopisima, kao i u bazama podataka kojima se moze pristupiti putem
interneta. Jedan od najkorisnijih izvora informacija je internet stranica Evropske agencije za
hemikalije: bﬁg://echa.europa.eu/classfﬁcation/CLPqujdance en.asp. Za supstancy koja se nalazi
na Listi klasifikovanih supstanci i ima harmonizovanu klasifikacijju za odredeny kiasu opasnosti,
nije potrebno prikupliati podatke 7a Klasifikaciiju u tu klasu Opasnosti,

Donogenje propisa ne iziskuje dodatne troskove, Propis ne utige na stvaranje novih privrednih
subjekata na trzistu i trzigny konkurenciju,

U procesu donosenja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema opterecenja
administrativnog sistema,

8. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore z2a
impiementaciju propisa i u kom iznosu?;

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlo¥iti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti:
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da | su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?;

Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazioziti metodologiju koja je koridéenia prilikom obratuna finansijskinh izdatakal/prihoda;




Da §i sy postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
Da li sy dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti,

Za sprovodenje OVOg propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
N/A

Implementacija propisa ne prouzrokuie medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje Ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.
Propis ne podrazumjeva donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom propisa nece se ostyariti prihodi za budzet Crne Gore.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertiza | ako da, kako:

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, g kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioziti. '

U izradi Predloga pravilnika nije koriééena eksterna ekspertiza,

U izradi Predioga pravilnika ucestvovali su predstavnici Ministarstva zdraviia, Agencije za zastitu
Zivotne sredine, Sekretarijata za Zakonodavsivo | Ministarstva odrZivog razvoja i turizma. Prediog
pravilnika je upucen Privrednoj komori na davanje miglienja u ciliu $to boljeg usaglasavanja sa
privrednim subjektima.

Objavlien ie Javni poziv neviadinim arganizacijama za predlaganje kandidata u sastay radne grupe
za izradu Predloga pravilnika. Po ovom Javrnom pozivu nije se prijavila nijedna heviadina
organizacija.

Ministarsvo odrzivog razvoja i turizma uputilo je Predlog pravilnika na davanje midljenja, primjedbi |
sugestija nadleZnim ministarstvima i institucijama,

Fovce pitl zaduZen 2 sprovodenje monitoringa i evaluacijo primjene propisa?

7: Monitoring i evaluaciia

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Prepreka zz implementaciju propisa nema.
Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vréenje redovne
inspekcijske kontrole od strane ekoloske inspekcije koja obuhvata narocitc da Ii je hemikalija i
odreden proizvod koji se stavijaju u promet klasifikovan, oznacen i pakovan u skladu sa ovim
pravilnikom. Ispunjenje cilieva utvrdice se u lzvieStajima o napretkit Crme Gore y procesu
pridruZivanja EU.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o hemikalijama i propisa donijetih na esnovy Ov0g zakona vrsi
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Inspekcijski nadzor vrg organ uprave nadlezan za
inspekcijske poslove preko ekologke inspekcije, u skladu sa Zakonom o hemikalijama i zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Ministar
Podgorica,30. 12. 2013, godine ‘ uBranimir Gvozdenovié
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