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Broj: 08-5003/1 Podgorica, 08.04.2014. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica -

Postovani gospodine Gvozdenovic,

Na osnovu Vaseg akta, broj 09-101/30 od 30. 04. 2014. godine kojim se trazi misljenje
na Predlog pravilnika o blizem sadrZaju akcionog programa, nacinu oznacavanja radnih
mjesta i pristupu radnim mjestima, nacinu obavjestavanja, osposobljavanja savjetovanja
i ucestvovanja u raspravama profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za zastitu od
nejonizujucih zra¢enja, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na osnovu uvida u tekst Predloga pravilnika i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i I1zvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz budZeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika o
blizem sadrZaju akcionog programa, nadinu oznacavanja radnih mjesta i pristupu radnim
mjestima, nacéinu obavjestavanja, osposobljavanja savjetovanja i udestvovanja u
raspravama profesionalno izlozenih lica i lica odgovornih za zastitu od nejonizujucih
zracenja.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevic¢a br., 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG - MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Predlog '”pl"a\'fi'lnika o blizem sadrzaju akci'c"mog

Ll programa, nacinu oznacavanja radnih mjesta i pristupu

radnim mjestima, nacinu obavjestavanja,
osposobljavanja savjetovanja i ucestvovanja u
raspravama profesionalno izloZzenih lica i lica

odgovornih za zastitu od nejonizujucih zracenja

1. Definisanje problema

- KO]e probleme treba da fleSI predlozeni akt” s 1 e Ak
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- KO][ su uzrom problema" : s } K
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- KOje su posljedlce problema‘? ol anatl o ' -
- KO]I su subjekti oSteceni, na kou nacm iu k010] mjen7 ‘ _
A lrg Kako bi problem evoluirao bez ‘promjene propisa (“status quo" opcua)? e ol e L

- Odredbama Elana 33 Zakona 0 zastm od- nejonlzu1uc|h zracenja (,,Sluzbem list Crne Gore br.
56/09, 58/09) uredeno je da je imalac izvora nejonizujuéih zradenja duzan da izradi i sprovede
Akcioni program o- sprovodenju mijera’ zastite' (Akcioni program) ukoliko se na osnovu Procjene
rizika utvrdi da su vrijednosti upozorenja za elektromagnetno polje, odnosno najvece dopustene
vrijednosti nivoa izlaganja optitkom zracenju iznad dozvoljenih. Akcioni program. sadrzi tehnicke
i/ili organizacione mjere za sprjeCavanje izloZenosti nejonizujuéem zradenju iznad najvise’
"dozvolienih grani¢nih vrijednosti jzloZzenosti za elekfromagnetna polja, odnosno najveéih
dopustenih vrijednosti za opticka zralenja. Odredbama &lana 33 stav 9 uredeno je da blizi sadrzaj
Akcionog "programa, nacin oznaCavanja radnih mjesta i pristap radnim mjestlma nacin |
obavjestavanja, osposobljavanja, savjetovanja i ucestvovanja u raspravama profesionalno
-izloZenih lica i lica odgovornih za zastitu od nejonizujucih zradenja propisuje Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma.

- Uzrok problema je nepropisan bliZzi sadrZaj Akcionog programa, nacin ozna¢avanja radnih mjesta i
pristup radnim mjestima, nacin obavjeStavanja, osposobljavanja, savjetovanja i uéestvovanja u
raspravama profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za zastitu od nejonizujuéih zratenja u
skladu sa odredbama Direktive Evropskog Parlamenta i Savjeta 89/391/EEC od 12. juna 1989. o |
‘uvodenju mjera za podsticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja radnika ‘na’ radu, odredbama
Direktive ‘Evropskog Parlamenta i Savjeta 2006/25/EZ - od 5. aprila 2006. godine-o-minimalnim—{—

"dravstven|m445|gumosn|mqahhewmaA«JJlﬁ&ednosemaﬂz!aganjeﬂradnlkaérmefma#kﬁjhs&—
posljedica fizickih uzro&nika (vjedtacko optitko zraZenje) (19. pojedinaéna Direktiva u smislu &lana
16 stav-4.Direktive -89/391/EEZ)~kao~i-odredbama- Dcrektwe«Evropskog~Parlamenta i Savjeta
2013/35/EU (prethodno 2004/40/EZ) o minimalnim sigurnesnim i zdravstvenim zahtjevima koji se
odnose na izlaganje radnika rizicima koji su posljedica fizickih uzro¢nika (elektromagnetna polja)
(19. pojedinadna direktiva u smislu &lana 16 stava 1 Direktive 89/391/EEZ). Takode su u tekstu
predloga pravilnika prenijete odredbe Direktiva Savjeta 92/58/EEZ od 24. juna 1992. o minimalnim
zahtjevima za postavljanje sigurnosnih znakova i/ili znakova za zastitu zdravlja na radu {deveta
pojedinana direktiva u smislu ¢lana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ), koje se odnose na-
nejonizujué¢a zraéenja. Dodatno, odredbama &lana 8 Zakona o zastiti na radu, nadleZnost iz ove
oblasti prenijeta je na nadleZnost Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

- Posljedice problema bi bile nemoguénost izrade Akcionog programa, neoznadena radna mijesta i
pristup radnim mijestima, neobavijeStenost, osposoblienost, savjetovanje i udestvovanje u
raspravama profesionalno izlozenih lica i lica odgovornih za zastitu od nejonizujucih-zraéenja na
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radnom mjestu, kao i nemogucnost sprovodenja mjera u slucaju povedéane izloZenosti optickom
zradenju i elektromagnetnom polju. Naime, postoje oéiti dokazi, iz prakse firmi, da efikasno
upravijanje sistemom bezbjednosti i zdravliem na radu doprinosi uspjehu poslovanja. TroSkovi
neadekvatnog sistema bezbjednosti i zdravlja na radu, odnosno nastanka nesre¢a na radu su
brojni: izgubljeno vrijeme dok se proizvodnja ponovo ne uspostavi, trodkovi popravke opreme i
zgrada ako su bili odteceni, gubitak iskusne radne snage, zamjena povrijedenog radnika, naknada
zarada, nizak nivo morala radnika, nizak nivo produktivnosti, vrijeme utroSeno na utvrdivanje
uzroka nastanka povrede i dokumentovanja, potencijaini problemi vezani za imidz kompanije.
Pored zakonske obaveze, poslodavci imaju i moralnu obavezu da udine sve &to je u njihovoj modi
da osiguraju zaposlenima zdrave i bezbjedne uslove rada.

Ovaj propis ne uti¢e negativno na ovlas€ena struéna lica veé im daje propisan sadrzaj Akcionog
programa i ukazuje $ta Akcioni program treba da obuhvati i na taj nagin im olakSava posao.
Takode, ovaj propis olakava posao za strutna lista koja ¢e biti ovladéena u smislu Sto e im biti
propisan nagin oznaavanja radnih mjesta i pristup radnim mjestima, nadin obavjestavanja,
osposobljavanja, savjetovanja i utestvovanja u raspravama profesionalno izloZzenih lica i lica
odgovornih za zaétitu od nejonizuju¢ih zragenja, na vrlo razumljiv nagin.

Bez ovog propisa ne bi se mogle sprovesti tehnicke i/ili organizacione mjere za sprie¢avanje
izloZenosti nejonizujuéem zratenju iznad najvise dozvoljenih grani¢nih vrijednosti izloZenosti za
elektromagnetna polja, odnosno najvecih dopustenih vrijednosti za optitka zragenja i ne bi se

mogle dobiti dozvole za koriS¢enje izvora elektromagnetnih polja i za koriséenje uredaja koji

emituju opticko zragenje ili sadrze izvore optitkog zradenja (izdaju se svake 4 godine).

Ciljevi koji se postizu pr
program, zatim propisivanje nacina ozna&avanja radnih mjesta i pristupa radnim mjestima, nacina
obavjetavanja, osposobliavanja, savijetovanja i uCestvovanja u raspravama profesionalno
izlozenih lica i lica odgovornih za za&titu od nejonizujuéih zragenja. ' :

Sistem bezbjednosti i zdravlja na radu zasnovan je na primjeni priricipa prevencijé od povreda na

radu, oboljenja ili osteéenja zdravija zaposlenog koji se sprovode prije pocetka rada na radnom |.

mjestu i u radnoj okolini. Ovaj princip prevencije profesionalnih rizika promovisan je okvirnom
Direktivom Evropskog Parlamenta i Savjeta 89/391/EEC od 12. juna 1989. o uvodenju mjera za
podsticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu, odredbama Direktive Evropskog
Parlamenta i Savjeta 2006/25/EZ od 5. aprila 2006. godine o minimalnim zdravstvenim i

sigurnosnim zahtjevima koji se odnose na izlaganje radnika rizicima koji su posliedica fizickih

uzrotnika (vjestatko opticko zraéenje) (19. pojedinacna Direktiva u smislu &ana 16 stav 1
Direktive 89/391/EEZ), odredbama Direktive Evropskog Parlamenta i Savjeta 2013/35/EU-

(prethodno 2004/40/EZ) o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima koji se odnose na

izlaganje radnika rizicima koji su posliedica fizickih uzrodnika (elektromagnetna polja) (19. ]

ed162?enim propisom su ifépostavljanje, tj. propisivanje sadrzaja Akcionog
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pojedinacna direktiva u smislu clana 16 stava 1 Direktive 89/391/EEZ) i odredbama Direktive
Savjeta 92/58/EEZ od 24. juna 1992. o minimalnim zahtjevima za postavijanje sigurnosnih
znakova ifili znakova za zaétitu zdravlja na radu (deveta pojedinacna direktiva u smislu ¢lana 16.
stava 1. Direktive 89/391/EEZ) uredene su mjere za uklanjanje i smanjivanje rizika na radnom
mjestu koje potite od izlaganja elektromagnetnim poljima i opti¢kom zragenju iznad propisanih
granica. :




- Jedini nagin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donogenje propisa kojim se propisuje
Akcioni program, njegov blizi sadrdaj kao i nadin oznadavanja radnih mjesta i pristup radnim
mjestima, nagin obavjeStavanja, osposobljavanja, savietovanja i uestvovanja u raspravama
profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za zaétitu od nejonizujucih zracenja.

- “Status quo” se za rjedenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj
nag&in obezbjeduje implementacija Zakona o zastiti od nejonizujuéih zragenja, kao i uskladivanje sa
direktivama 89/391/EEC, 2006/25/EZ, 2013/35/EU (prethodno 2004/40/EZ) i 1992/58/EEZ.

- Obaveza donodenja propisa utvrdena je ¢lanom 33 stav 9 Zakona o zaétiti od nejonizujucih
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- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecima) i i .

_  Dalli pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

Donosenje : ' i Al . ; "

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija; ' by L AR a4 W

zracenja (“Sluzbeni list Crne Gore', br: 35/13).

R o 16 s

- Ukljugiti procjenu administr.ativnih_opterefzepja i,:bi,_'zn_i_s barijera. o i

- Rjedenja data u propisu uticace na: ovlagéena struéna lica u dijelu adaptacije na novine koje
propis donosi. Indirektno, propis utiCe na sve imaoce izvora opti¢kog zracenja i elektromagnetnog
polia za koje ¢e biti neophodno pribaviti dozvolu za korigéenje od Agencije za zastitu Zivotne
sredine. - ‘ : e : .

- Dono%enje propisa ne iziskuje dodatne troskove privredi samo ih raspodjeljuje, tj. odvaja. Vazno je
istaéi da ¢e broj sluéajeva kada je potrebno izraditi Akcioni program biti veoma mali, iz razloga $to_

>

se Akcioni program o sprovodenju mjera zastite izraduje i sprovodi samo ukoliko se na osnovu,
Procjene rizika utvrdi da su vrijednosti upozorenja za elektromagnetno polie, odnosno najvece
dopustene vrijednosti nivoa izlaganja optickom zradenju iznad dozvoljenih. .

- Propis neée izazvati dodatne trodkove gradanima, ali hoce privrednim subjektima. Naime, veé su
isti predvideni propisima iz oblasti zastite na radu. Medutim, izmjenama Zakona o zastiti na radu
ova nadleznost je prenijeta na Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma kao i obaveza uskladivanja
sa zakonodavstvom Evropske unije. Posebrio isti€emo neophodnost uskladivanja jer postojeci

- pravilriici iz oblasti zatité ha radu u pogledu zastite od nejonizujuéih zracenja nijesu uskladeni sa
direktivama iz ove oblasti. Imajuéi u vidu navedeno istic¢emo da propis sam po sebi ne donosi nove
trodkove.

- Propis uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata, s obzirom da ove struéne poslove moze

_ obavijati pravno lice, preduzetnik ili drugo pravno lice koje prije svega ima akreditaciju.

- U procesu donoSenja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema optereenja | .

- administrativnog sistema.

5. Procjena fiskalnog uticaja RN TP ATV SO U L C NP s TR v TR eT e B

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; '

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obayeze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

. Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih ‘akata iz kojih ¢e proisteci:

finansijske obaveze?; SR Seel USRI ) Gt S R s e A

_ Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gorez; /i = 0 1 444

. - Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikor ‘obraguna lfipa_ns’ijskih;_‘.quat_..!(?Ipljghgqa;i., ‘
_ Da li su postojali problemi u preciznom  obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti; (ki SmEne it 4R tha T Shi o Ak AR RSN L ila puia
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dozvola od Agencije za zastitu Zivotne sredine.
- Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog podzakonskog akta vrsi Uprava za inspekcijske

poslove preko ekoloske inspekcije.

Podgorica, 30.04. 2014. godine




