MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-3928/1 Podgorica, 26. maj 2014. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani,

Na osnovu Vaseg akta, broj 08-235/2 od 01.aprila 2014. godine, kojim se tragj misljienje
na Predlog odluke o rjesavanju stambenih potreba drzavnih sluzbenika i namjestenika,
Ministarstvo finansija daje sljedede

MISLJENJE

Na tekst Predioga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S obzirom da za sprovodenje Odluke nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska
sredstva iz budZeta drzave, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog odluke o
rjesavanju stambenih potreba driavnih sluzbenika i namjestenika, uz uslov da se
sredstva za rje$avanje stambenih potreba prilagode sredstvima koja se opredijeljuju
godisnjim zakonom o budzetu za navedene namjene.

S postovanjem,

/5 o7 MINISTAR
/J 'Q’ drR Egojeﬂ‘?\ugf(?
E/ x R . < ;'.,: o Lié :

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlog odluke o rjeSavanju stambenih potreba

drzavnih sluzbenika i namjestenika

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na kojina&inji‘u: kt;:'jbj-,?’mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ovim aktom definisan je naéin, kriterijumi i postupak za rje€avanje stambenih potreba
drzavnih sluzbenika i namjeStenika, odnosno lica koji su zaposleni u ministarstvima i
drugim organima uprave, sudovima, koji nijesu nosioci pravosudnih i ustavno - sudskih
funkeija, tuzilastvima, organima za prekrsaje i Vijecu za prekrsaje Crne Gore i drugim
drzavnim organima i sluzbama organa Crne Gore.

Jasno definisan nacin, kriterijumi i postupak za rjeSavanje stambenih potreba drzavnih
sluzbenika i namjestenika i drugih lica éiji je rad od interesa za drzavu koji ¢e, pravilno
sproveden, dovesti do podizanja Zivotnog standarda ove ciljne grupe kroz kvalitetno
rijeSeno stambeno pitanje;

Stanovanje je jedna od osnovnih egzistencijalnih potreba ljudi, koja na razli¢ite nacine,
direktno i indirektno utice na sve nivoe egzistencije, od nivoa pojedinaca do razligitih
oblasti drzavnog nivoa. Zadovoljenje osnovnih stambenih potreba za veliki broj gradana
predstavlja izuzetan socio-ekonomski problem, te se to odnosi i na ovu specifiénu grupu.
Znacaj problema dodatno je naglasen usled negativnhih ekonomskih kretanja i drasti€nog
snizavanja standarda, tako i zbog izuzetno skromne potporne uloge drzave.

NerijeSeno stambeno pitanje, odnosno neadekvatno rijeSeno stambeno pitanje direktno
utice na kvalitet Zivota svih struktura stanovnistva. Pravni osnov za izradu ovog pravnog
akta ujedno i opredjeljuje namjeru drzave da podrzi, u mjeri u kojoj je fo moguce, rjeSavanje
stambenih potreba lica &iji je rad od interesa za drzavu.

Pitanje obezbjedivanja adekvatnih administrativnih kapaciteta koji ¢e obezbijediti kvalitetan
rad organa drzavne uprave, zahtijeva angazovanje kvalitetnih kadrova i sprecavanje
njihovog odlivanja u druge sektore. S tim u vezi neophodno je obezbijediti moguénosti za
obezbjedivanje rjeSavanja stambenog pitanja ove ciljne grupe. Neophodno je obezbijediti
motivaciju zaposlenih rjeSavanjem jednog od kljuénih zivotnih pitanja - stambenog pitanja.

Na sjednici od 21. oktobra 2010. godine, Vlade Crne Gore je utvrdila Predlog zakon o
budzetu Crne Gore za 2011. godinu, koji je dostavljen Skups$tini Crne Gore na razmatranje i
usvajanje. Jedan od zaklju¢aka usvojen na ovoj sjednici zaduzuje Ministarstvo uredenja
prostora i zastitu zivotne sredine da pripremi i Vladi dostavi cjelovitu informaciju o
rjeSavanju stambenih pitanja drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Informacija je radena za 2011. godinu, tako da je Vlada Crne Gore je, na sjednici od 24.
marta 2011. godine, razmotila i usvojila Informaciju o rjeSavanju stambenih pitanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika, koju je dostavilo Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i
obavezala Ministarstvo da je jednom godiSnje obavjeStava o promjenama u ovom oblasti.
Sektor za razvoj stanovanja Ministarstva odrzivog razvoja i turizam je za 2013. godinu, u




cilju prikupljanja podataka dostavilo svim drzavnim institucijama upitnik sa pitanjima:
koliko sluzbenika i namjestenika nije rjeSilo stambeno pitanje, neadekvatno rijesilo ili je
rijeSilo stambeno pitanje.

Tabela 2: Ukupni podaci za 2013. godinu
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Shodno Pravilniku o rje$avanju stambenih potreba u Ministarstvu odbrane, pored drzavnih
sluzbenika i namjeStenika zaposlenih u Ministarstvu odbrane i lica na slusbi u Vojsci
(profesionalnih vojnih lica i civilnih lica na sluzbi Vojsci), pravo na rjeSavanje stambene potrebe u
ovom ministarstvu imaju i penzionisani oficiri, penzionisani podoficiri i penzionisana civilna lica.
Prema evidenciji stambenih potreba penzionisanih vojinih lica i penzionisanih civilnih lica kojih
ima 594, nijh 318 nema rijeSeno stambeno pitanje, dok 276 ima neadekvatno rijeSeno stambeno
pitanje. Napominjemo da je Ministarstvo odbrane, od njegovog formiranja (novembra 2006.
godine), u postupku po oglasima za raspodjelu stanova i u skladu sa Zakljuécima Vlade Crne
Gore, penzionisanim licima dodijelilo ukupno 165 stanova

Iz Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija su nas informisali da nisu bili u
moguénosti da izdvoje taéan broj imenovanih lica od ukupnog broja zaposlenih, jer je procedura
za imenovanje jednog broja ambasadora u postupku. Takode, Agencija za nacionalnu bezbjednost
nije nam dostavila taéan broj zaposlenih i ostale parametre veé su nam dostavili procentualne
podatke, Sto nijesmo mogli obraditi u tabeli. Od ukupnog broja zaposlenih u Agenciji za
nacionalnu bezbjednost njih 48% nije rjesilo stambeno pitanje, a 38% ima neadekvatno rijeSeno
stambeno pitanje.

U tabeli 1 i dijagramu 1 prikazani su ukupni podaci. Od ukupno registrovanih 14536
drzavnih sluzbenika i namjestenika, 8188 nema rije$eno stambeno pitanje, odnosno 56,3 %, a 2711
ima neadekvatno rijeSeno stambeno pitanje, odnosno 18.65 %.

Evidentirano je da je broj nerijeSenih stambenih pitanja najvie izrazen u Komisiji za
sprecavanje sukoba interesa 10, odnosno 100%, Upravi policije 4725, odnosno 80.07 % i veéini
sudskih i pravosudnih institucija. Procentualni iznos u ostalim institucijama u dijelu nerijeenih
stambenih pitanja se krec¢e u intervalu od 0%, koliko iznosi u DrZavnom arhivu, do 100 %, koliko
iznosi u Komisiji za spreéavanje sukoba interesa.

- Analizom ukupnog stanja u oblasti nerijeSenih stambenih pitanja drzavnih sluzbenika i
namjeStenika, moZe se konstatovati da vi$e od polovine nema rije§eno ovo pitanje.

- U slu€aju status quo opcije, odnosno nedonosenja predloga odluke, na snazi je Odluka o
rjeSavanju stambenih potreba drzavnih sluzbenika ("Sluzbeni list CG", broj 69/08 i 23/09 ),
koja je doneSena na osnovu ¢lana 62, stav 3 Zakona o etaZnoj svojini (,,Sluzbeni list RCG*,
br.71/04). DonoSenjem Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada (»Sluzbeni list
CGu« broj 04/11 i 40/11), koji je stupio na snagu 26.01.2011. godine, stavljen je van snage
Zakon o etaZnoj svojini (,,Sluzbeni list RCG*, br.71/04), pa je navedenim izmjenama doslo
do promjene pravnog osnova za dono$enje ovog pravnog akta. Clanom 33 stav 1 Zakona o
stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada propisano je da ée se propisi na osnovu
ovla$éenja iz ovog zakona donijeti u roku jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona,

- Takode, potrebno je izvrsiti uskladivanje odredaba ove odluke sa odredbama Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. list Crne Gore", br. 39/11, 50/11 i 66/12) i
Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika (,,Sluzbeni list CG« broj 14/12).

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Podizanje Zivotnog standarda lica &iji je rad od interesa za drzavu rieSavanjem stambenih
potreba

- Unapredenje administrativnih kapaciteta organa drzavne uprave




Sprecavanje odliva kadrova u druge sektore i unapredenje kadrovske politike drzavne
uprave

Proces dodjele stanova ili sredstava za izgradnju bice transparentniji samim tim $to je ovim
aktom regulisana i unaprijedena ta oblast.

Nacionalnom stambenom strategijom koju je Vlada Crne Gore usvojila u septembru 2011,
godine, definisani su strateSki razvojni ciljevi stanovanja i to: unapredenje zakonskog i
institucionalnog okvira, poveéanje dostupnosti stambenog prostora, podrska razvoju
rentalnog sektora i unapredenje sistema upravijanja i odrzavanja stambenog fonda.
Obaveza drzave je da omoguéi potreban institucionalni kapacitet i osposobljenost da se
osigura profesionalna implementacija Strategije.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva I rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema, odnosno za rieSavanje
stambenih potreba drzavnih sluzbenika i namjestenika su:

* Po osnovu zakupa stana

e Kupovinom stana pod povoljnim uslovima

e Dodjelom kredita za igradnju stana, kupovinu stana ili pobolj$anje uslova stanovanja
¢« Putem zamjene stana

» Dodjelom gradevinskog zemljiSta za individualno rjeSavanje stambene potrebe

Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba se, na osnovu ovog akta, ohezbjeduju iz
sredstava od prodaje, zakupa i otkupa stanova, sredstava obezbijedenih u budZetu Crne
Gore za rjeSavanje stambenih potreba drzavnih sluzbenika i namjestenika i putem kredita.

U dosadasnjem periodu je najée$éi vid rjeSavanja stambene potrebe bio “kupovina stana
pod povoljnim uslovima”. Naime, institucija koja raspolaze sa veé izgradenim stanovima
raspisuje javni poziv, na koji se prijave sluzbenici koji nemaju rijeSenu stambenu potrebu.
Pri selekciji, vodi se rauna o znagaju poslova i postoje¢oj stambenoj situaciji i na osnovu
toga se vrsi rangiranje. Ukoliko dva ili viSe drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika
imaju isti broj bodova pri rangiranju, prioritet u rje$avanju stambene potrebe odreduje se
primjenom dopunskih kriterijuma: duZina plaéanja stambenog doprinosa i veligina
raspoloZivog stana u odnosu na broj élanova porodiénog domaéinstva.

Vlada Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore i Savez sindikata Crne Gore preko svojih
predstavnika u odboru direktora ,,Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju“
DOO upravljaju drustvom i realizuju rojekat izgradnje , Stanova solidarnosti®, Osnovni vid
finansiranja stambenih projekata, pored znagajnog udjela opstina od oko 30% (prenos
zemljista potrebnog za izgradnju objekata bez naknade i uz oslobadanje od nakande za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista ), je uplata sredstava ulagaca , kroz ugovore
0 ulaganju i udruZivanju sredstava u Fond, a radi izgradnje stanova pod povoljnijim
uslovima od trzi$nih.

Sindikat prosvjete Crne Gore je 2002. godine, definisao viziju i pravce djelovanja, te se
nakon toga pristupilo osnivanju SZ ,Solidarno®. Osnovana je sa ciliem rjeSavanja
stambenog pitanja prosvjetnih radnika. Zadruga je izgradnjom stambenih objekata na
lokacijama koje su dodijeljenje od lokalnih samouprava i oslobadanje od pla¢anje svih
komunalija i priklju¢aka, ubrzala proces rje$avanja goruéeg problema u prosvjeti. Takode,
Stambeno zadruga ,Solidarno” je za potrebe prosvjetnih i zdravstvenih radnika




pristupila izgradnji 185 stambenih jedinica u prosloj goduini.

- Kratak pregled regulative u zemljama u okruzenju

U Srhiji su pitanja rjeSavanja stambenih potreba izabranih, postavljenih i zaposlenih lica u
drzavnim organima i organizacijama objedinjena u Uredbi o rjesavanju stambenih potreba
izabranih, postavljenih i zaposlenih lica kod korisnika sredstava u drzavnoj svojini. U Republici
Hrvatsko] na snazi je Odluka o davanju saglasnosti na programe Sindikata za stambeno
zbrinjavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika. Sredstva za stambeno zbrinjavanje drzavnih
sluzbenika i namjestenika dodjeljuje se preko sindikata iz sredstva koja su obezbijedena iz
sredstava obezbijedenih u Finansijskom planu Agencije za upravljanje drzavnom imovinom.
Dakle i u hrvatskom i u srbijanskom zakonodavstvu kako vidimo nema pojedinaénih odluka
kao u nasem sistemu, nego su Uredbom, tj Odlukom objedinjena rjeSavanja stambenih pitanja.
U Republici Srbiji navedenom Uredbom su obuhvaéeni i nosioci upravno sudskih funkcija dok
hrvatskim zakonodavstvom su nosioci upravno sudskih funkcija izuzeti iz ove odlike i imaju
samostalnost u rjeSavanju stambenih potreba za svoje zaposlene. Sto se tice uslova pod kojim
se dodjeljuju sredstva za rjeSavanje stambenih pitanja moze se reci da su na sli€an naéin
regulisana, tj da je stambeni standard manje viSe isti za sve zemlje u okruzenju.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesehja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i'indirektne: ]

- Koje troskove ée primjena propisa lzazvati gradamma i prlvredl (narocito: malim i srednjim
preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donos$enja propisa. opravdavaju troskove koje:ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Rjedenja iz propisa ¢e pozitivno djelovati u dijelu rje§avanja stambenih problema drzavnih
sluzbenika i namjeStenika i samim tim indirektno ¢e uticati na poboljSanja standarda, kao i
u dijelu razvoja privrede iz oblasti stanogradnje.

- Primjena Odluka o rjeSavanju stambenih potreba drzavnih sluZbenika i namjestenika, nema
uticaja na gradane i privredu.

- RjeSavanjem problema stanovanja, poboljSava se Zivotni standard Sto je od uticaja na
ukupnu ekonomsku situaciju, kako poveéanjem ohima izgradnje stambenih jedinica i
zaposljavanjem u oblasti gradevinarstva, izgradnji infrastrukture i drugim aspektima
privrednog razvoja.

- Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZidna
konkurencija;

- Nema uticaja na administrativna optere¢enja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Grne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili.tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom.obracuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u pyeéiznokn obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti; : ;




Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
Da li su dobijene primjedbe im plementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Nacrtom Odluke rjeSavanju stambenih potreba drzavnih sluzbenika i namjeStenika nije
predvideno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava. Naime, Viada Crne Gore preko
Komisije za stambena pitanja izdvaja nov&ana sredstva za rijeSavanje stambenih pitanja i
drzavnih sluzbenika.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finasijske obaveze.

Planiranje budZeta za ovu godinu, kao i za narednu godinu, u dijelu izdvajanja finsijskih
sredstava za rjeSavanje stambenih pitanja drzavnih sluzbenika i namjestenika planira se u
skladu sa moguénostima i uz saglasnost Ministarstva finansija.

Usvajanjem ovog propisa nije predvidena izrada podzakonskih akata.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaciti koje su grupe zajh_t:eresova;‘rj‘ihf strana konsul

kako (javne ili ciljane konsultacije); =~ el
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji'su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

e, u kojoj fazi RIA procesa i

Nije kori§éena eksterna ekspertiza.
Konsultacija zainteresovanih grupa, sprovedena je kroz zakonsku proceduru dostavljanja
predloga akta nadleZnim organima.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju,propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nedostatak finasijskih sredstava.

Unaprijedenje saradnje sa ,,Crnogorskim fondom za solidarnu stambenu izgradnju® DOO.
Nastaviti saradnju sa stambenom zadrugom ,Solidarno” u cilju rjeSavanja stambenih
pitanja zaposlenih u javnim sektorima, naroéiti sektora prosvjete i zdravsta.

Glavni indikator ispunjenja ciljeva je povecanje broja rijeSenih stambenih pitanja ove ciljne
grupe.

Podgorica,
01.04.2014.godine

MINISTAR
jiimir Gvozdenovic
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