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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:01-03-3649/2 Podgorica, 10.04.2014. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EVROPSKIH INTEGRACIJA
-n/r ministra, g-din dr lgora Luksica-

Na osnovu Vaseg akta, broj: 03-201/18, kojim se traZi miSlienje na Predlog odluke o obrazovanju
Radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unijje koja se odnosi na pregovaracko poglavlie 24-Pravda, sloboda i bezbjednost,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Otvaranjem pregovora u 24. poglaviju Cra Gora je usla u novu zahtjevniju fazu pregovora u skladu s
novim pristupom. S tim u vezi, prediaze se donosenje nove Odluke o obrazovanju Radne grupe za
pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24- Pravda, sloboda i bezbjednost.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u izvjedtaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da ¢e za sprovodenje navedene Odluke biti
potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Clanom 6 Predloga odluke predvideno je da ¢lanovima Radne grupe pripada naknada u skladu sa
&lanom 3 Odluke o kriterijlumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog
oblika rada, s tim da trodkove za rad obezbjeduje organ iz kojeg ¢lan Radne grupe dolazi.

Sredstva za naknade ¢lanovima Radne grupe potrebno je uskladiti sa sredstvima odobrenim Zakonom
0 budzetu za 2014. godinu potro$ackim jedinicama, €iji su zaposleni ¢lanovi ove grupe.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom odluke o obrazovanju Radne
grupe za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglaviie 24- Pravda, sloboda i bezbjednost.

‘%;\
/@ﬁ;,,?C‘rgmMINISiTAR
(- 4. ds Radoje Zugi¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevicabr.2 Yo .y
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@gov.me 1A=



OBRAZAC

[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

NAZIV PROPISA
Predlog odluke o obrazovanju Radne grupe za vodenje

pregovora o pristupanju Crane Gorte Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evtopske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost

1. Definisanje problema

_  Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci probiema?

_  Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opciial?

Vlada Cene Gore, na sjednici od 8. marta 2012, donijela je Odluku o obrazovanju Radne grupe za
ptiptemu pregovora O pristupanju Crne Gore Evtopskoj uniji za oblast pravoe tekovine Evtopske unije
koja se odnosi na Pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda 1 bezbjednost (,.Shuzbeni list CG*, broj
20/12).

Vlada Crne Gore je clanom 3 Odluke propisala da je zadatak Radne grupe udestvovanje u analitickom
pregledu 1 ocjent uskladenosti zakonodavstva Crne Gore s praviiom tekovinom Evropske unije, kao1u

izradi predloga pregovarackih pozicija, uz podrsku organa dryavne uprave 1 drugih organa i institucija u
oblasti pravne tekovine Evropske unije koja s odnosi na gore navedena pregovaracka poglavlja.

Zavrsetkom procesa analitickog pregleda i usvajanjem Pregovaraéke pozicije za 24, pregovaraéko

poglavlje, izvrseni su zadaci iz ¢lana 3 prethodne Odluke. Takode, otvaranjem pregovora u 24. poglavlju
Crna Gora je usla u nova zahtjevniju fazu pregovora u skladu s novim pristupom.

S tim u vezi, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija predlaze donosenje nove Odluke o
obrazovanju Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gote Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na Pregovaracko poglavlje 24 _ Pravda, sloboda 1

bezbjednost.
2. Ciljevi
- Koji eiljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijive.

Cilj donosenja Odluke je obrazovanje Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju Ctne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na Pregovaracko poglavlje 24 — |




Pravda, sloboda 1 bezbjednost.

3. Opcije

- Kaoje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preperucljivo je ukljufiti i neregulatornu opeciju, osim
ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa). :

- Obrazloeziti preferiranu opeiju?

Postojecom opcijom ne obezbjeduje se postizanje cilja, jer zahtijeva odgovarajuce promjene sastava,
nadleznosti, uloge ovog tijela.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivae i
negativne uticaje, dircktne i indirekéne.

_  Koje tro¥kove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéite malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice donofenja propisa opravdavaju trefkove koje ¢c on stvoriti.

- Da li se propisom podrZava stvaranje novibh privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecen ja i biznis barijera.

Ovim aktom ne propisuje se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna
optereenja ni biznis barijere.

5. Procjena fiskalneg uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosa?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloeZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? GbrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odrosno da li su planirana u hudietu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoienje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteéi finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom gbratuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZifi.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljufenc u tekst propisa? Obrazloziti.

Za primjenu Odluke je potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore.
Usvajanjem odluke nije prcdvidcno donosenje podzakonskih akata iz kojth ce proisteci finansijske




obaveze. Implementacijom odluke ne ostvaruje se prihod za Budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznpatiti da 1i je kori$éena eksterna ckspertska podrika i ake da, kake.
- Naznafiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade ove odluke koristena su prakti¢na iskustva iz dosadasnjeg rada

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
_ Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
_  Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju propisa nema potencijalnih prepreka.

Datum i mjesto Starjedina
MINISTAR

Podgorica, 28. 111 2014.
dr Igor Luksi¢




