OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

e —

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada socijalnog staranja
NAZIV PROPISA Odluka o utvrdivanju broja radnih dozvola za strance za
2015.godinu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzrogi problema?

- Koje su posliedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlozeni propis treba da omoguci uspostavijanje ravnoteze izmedu potrebe zapo$ljavanja
domace radne snage, posebno na sezonskim poslovima i naglasenih potreba poslodavaca y
odredenim djelatnostima, kada te potrebe ne moze u potpunosti domada ponuda.

= Uzroci problema mogu biti: neodgovarajuca kvalifikaciona struktura nezaposlenih; nemotivisanost
za prihvatanje zaposlenja i nedostatak mobilnosti domace radne shage;

- Povecanje broja stranaca u ukupnom zaposljavanju, a posebno izrazeno tokom sezone;

- Uslijed neodgovarajuce kvalifikacione strukture, nemotivisanosti i nedostatka mobilnosti domaée
radne snage a iskazanih potreba poslodavaca posebno tokom sezone, najvise bi bili ostecen]
privredni subjekti:

- Bez primjene propisa, poslodavcima bi bila ograni¢ena mogucénost angaZovanja radne shage za
potrebe obavljanja svoje privredne aktivnosti

2. Ciljevi
- Kdji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

- PredloZenim propisom uspostavija se ravnoteza izmedu ponude i traznje na trzitu rada i stvaraju
se uslovi za zadovoljavanje potreba poslodaca za zaposljiavanjem strane radne snage, koja se
ne moze obezbijediti ponudom sa domaceg trzista.

- Propis je uskladen sa Zakonom o zaposijavanju i radu stranaca i Uredbom 0 kriterijumima i
postupku za utvrdivanje broja radnih dozvola za strance.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji cbaveza donosenja predioZenog propisa).




| - Obrazioiti preferiranu opciju?

- Qbayeza qo‘noéenja propisa definisana fe Clanom 6 Zakona o Zapos$ljavanju i radu stranaca,
kojim Je definisano da Viada Cm_e Gore utvrduje broj radnih dozvola za strance, u skladu sa

narednu godinu.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticatj rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivhe posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se prop j '
konkurencija.

= Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Donosenje predloZenog propisa imace pozitivan uticaj na trziste rada na privredne subjekte:
- Nece izazivati dodatne troskove;

- Propisom se podrzava legalno zaposljavanje stranaca;

= Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obraziositi.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanuy godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?
= Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdatakal/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- __Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Kod procjene fiskalnog uticaja primjene Odluke poslo se od sljededih pretpostavki:

- da Ce se prosjecna neto zarada stranaca koji se zaposle u Cmoj Gori u 2015, godini, imajuéi u vidu
zanimanja-poslove nize kvalifikacione strukture na koje se angazuju kretati oko 300,00 €;

-da ce se fiskaliteti na ovu neto zarady u 2015. godini kretati oko 194,50 € i

- da ¢e prosjecno ostvarenje kvote biti oko 80%.

Polazedi od navedenog, a imajuci uvidu strukturu radnih dozvola, procijenjen je sliededi fiskalni uticaj:
1. Po osnovu zaposljavanja stranaca - 8.128.544 €

1.1. Po osnovu dozvola za zaposljavanje stranaca koji bi se radno angazovali prosjecno Sest
mjeseci, fiskaliteti bi iznosili 5.601.600 €

1.2. Po osnovu sezonskog Zaposljavanja stranaca (11.600) od kojih bi se 60% radno




Ukupni fiskalni prihodi Po navedenim osnovama u 2015. godini iznosili bi 9.598.784 €.

NAPOMENA: Kod procjene fiskalnog uticaja nijesu ra¢unati prihodi po osnovu radnih dozvola
opredijeljenih za realizaciju razvojnih projekata Vliade Crne Gore.

angaiovélojedgﬁwﬁnjesec, a40% dv“awmjeseca, fiskaliteti bi iznosili 2.526.944 €.

Po osnovu dozvola za prekogranicne usluge stranaca u vremenskom trajanju od prosjecno tri
mjeseca — 373.440 €.

Po osnovu izdvojenih radnih dozvola (za prosje¢no tri mjeseca) - 933.600 €.

Po osnovu taksi na izdate radne dozvole — 163.200 €.

6.

Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je korigéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije). i
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti,

saglasnosti.

Prilikom dono$enja propisa nije korigéena eksterna ekspertska podréka:

Na izradu teksta Odluke utestvovali su tlanovi iz Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva unutragnjih poslova, Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Zavoda za zaposljavanje, Unije
poslodavaca CG, Saveza sindikata i Unije slobodnih sindikata CG i postignut je visok stepen

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? :

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko €e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju biée zaduzeni Ministarstvo rada i socijalnog staranja i
Zavod za zaposljavanje Crne Gore.

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa;
Ispunjenje cilieva ¢e se mijeriti prema broju zaposlenih stranaca i broju zaposlene domace radne
snage;

Podgorica, 10.10.2014.godine

Datum i mjesto




