CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 03-6943/1 Podgorica, 16. jul 2014.godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
=n/r ministra, g-dina dr Vladimira Kavariéa-

Postovani gospodine Kavarig,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi,

Uvidom u tekst i lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da
sprovodenje predmetne odluke ne zahtjeva izdvajanje sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prediog odiuke o utvrdivanju
Nacionalne kontrolne liste naoruZanja i vojne opreme.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predio¥eni akt?
- Koji su uzroci problema?
~  Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o&teéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bex promjene propisa (“status quo” opcla)?

Predlozenom odlukom rjesavaju se problemi tehni¢kog usaglasavanja Nacionalne kontrolne liste
naoruzanja i vojne opreme sa odgovaraju¢om evropskom direktivom - Evropskom direktivom

Common Military List Of The European Union (CESP) ( 2014/C 107/01), od 17. marta
2014.godine).

- Ne postoje uzroci problema veé se radi o izmjenama i dopunama EU direktive sa kojom
uskladujemo nacionalni propis.

- Neusaglasenost sa EU direktivom.
- Niko nije ostecen.

- Nepostojanjem ove Odluke doslo bi do neusaglaSenosti Nacionalnog propisa sa novom
direktivom EU, §to nije interes Crne Gore, posebno ako se ima u vidu Cinjenica da smo u
predhodnom periodu u potpunosti usaglasavali Nacionalne propise u oblasti kontrole

spoljne trgovine naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene sa EU
propisima.

2. Ciljevi
- Koji clljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjeniiivo.

- PredloZenom odlukom se postizu sljededi ciljevi:
a) harmonizacija nacionalno g zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije;

b) sprovodenje kriterijuma Zajednigke pozicije Savjeta EU 2009/944/CFSP u oblasti
kontrole oruzja i transfera tehnologije,

¢) Ocuvanja nacionalne bezbj ednosti,

d) Postovanja Rezolucija Saveta bezbjednosti UN (posebno R 1540 SB UN),

¢) Postovanja ratifikovanih medunarodnih konvencija i sporazuma u ovoj oblasti
Ostvarivanje navedenog cilja je predvideno Strategijom za nacionalnu bezbjednost
Crne Gore.




3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? (uvijek trebafE
razmatrati “status quo” opeiju i preporuchivo je ukljuciti i neregulatornu opeiju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZsnog propisa).

- Obrazioziti preferiranu opciju?

- Ne postoje druge opcije osim donosenja, Odluke o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste

naoruzZanja i vojne opreme kojom ée mo se uskladiti sa odgovarajuéom evropskom |
direktivom.

-~ Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadr¥an Je u Clanu 6 stav 1 Zakona o spoljnoj
frgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene (-»Sluzbeni list CG¥,
broj 80/08), kojim je dato ovlaséenje Vladi Crne Gore da, na predlog ministarstva
nadleznog za poslove spoline trgovine, donosi i aZurira Nacionalnu kontrolnu listu
naoruzanja i vojne opreme i Nacionalnu kontrolnu listu robe dvostruke namjene.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée | kakp fe najvjerovatniie uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

- Koje troékove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim i srednjim
preduzedima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trgisna
konkurencija:

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Predmetna Odluka predstavlja kodifikovano rjeSenje, i donosenje iste . definisanje i
uskladivanje Liste naoruzanja i vojne opreme sa EU Listom jedan je od osnovnih
elemenata u implementaciji Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i
robom dvostruke namjene (,,Sluzbeni list CG*, broj 80/08) i daljoj dogradnji pravnog
sistema Crne Gore.:

- Ne postoji negativan uticaj.

- Nema troskova za gradane i privredu.

- Nema dodatnih troskova za donoSenje Odluke.

- Predlogom Odluke se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#istu.
Ne ocekuje se povecanje konkurencije imajuéi u vidu da veé postoji Odluka o utvrdivanju
Nacionalne kontroine liste naoruzanja i vojne opreme (“Sluzbeni list CG ", broj 43/13.)

- DonoSenje premetne odluke nece dovesti do stvaranja administrativnih optereenja i biznis
barijera.

5. Procjena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzets Crhe Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti:




- Daliim 5;3?&;?&?&%Eﬁ%‘”’gﬁiﬁfo}&'}%’;;&roézf;aze’”:%é&&ﬁé’?&-&ﬁgf?ﬁai'réss’ iske obaveze? Obraziositi:
= Dali sunsophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskany godinu?: i

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akats iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?:

- Dalideseim plementacijom propisa ostvariti prihod za bud#et Crne Gore?;
- Dbrazloziti metodologiju koja je korigcenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda:

= Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazleziti;

= Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?:
- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti,

- Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava.

- Vidi prethodni odgovor.

- Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

= Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava u budzetu.

- Nije predvideno donogenje novih podzakonskih akata.

= Odluka direktno ne utice na povecanja prihoda u bud¥etu.

- Nije koriéena nijedna metodologija obracuna finansijskih 1zdataka/prihoda.
- Ne postoje sugestije Ministarstva finansija.

- Vidjeti prethodni odgovor.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako:

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaditi glavne rezuliate kansultacija, i koji su prediozi i sugestife zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazioZiti

Kori¥¢ena je eksterna ekspertiza na nadin da Jje Ministarstvo ekonomije, u toku izrade Predloga
odluke zatraZilo pomo¢ predstavnika SEESAC (South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse
for the Control of Small Arms and Light Weapons) iz Beograda, da nam pruzi pomo¢ u struénom
prevodenju izmjena i dopuna Evropskom direktivom Common Military List Of The European
Union (CFSP) ( 2014/C 107/01), od 17. marta 2014.godine).

- Predlog odluke o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste naoruZanja i vojne opreme
proslijeden je svim resornim organima da, sa aspekta svoje nadleZnosti, daju misljenja,
sugestije na predloZeni tekst Predloga odluke i samu Nacionalnu kontrolnu listu
naoruZanja i vojne opreme koja je sastavni dio 0Ovog propisa.

- Ocekuju se pozitivna misljenja na predloZeni tekst propisa kao i pozitivne saglasnosti
organa kojima je ovaj propis poslat.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva®
Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.

Organi nadlezni za izdavanje dozvola i Uprava carina ¢e sprovoditi primjenu Odluke o
utvrdivanju nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme.

Ne postoje indikatori kojim ¢e se myjeriti ispunjenost ciljeva.

Nadlezni organi u postupku izdavanja i realizovanja dozvola ée sa svog aspekta
sprovoditi monitoring i evaluaciju primjene navedenog propisa.

GENERALNI DIREKTOR
Goran Séepanovié

20.06.2014.god
,Podgorica

Datum i mjesto M.P. Starjesina organa predlagaca



